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GLOSARIO

| SIGLAS NOMBRE COMPLETO
AECID Agencia Espanola de Cooperacion para el Desarrollo
ANEP Administracion Nacional de Educacion Publica
ARC Evaluacion de Resultados y Competencias (por sus siglas en inglés)
ASSE Administracion de los Servicios de Salud del Estado
AUCI Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM/WB Banco Mundial
BOS Estrategia de Operacion de Negocio
BPS Banco de Prevision Social
CCA Diagnostico de Pais
CEDAW Convencion para la Erradicacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (por sus siglas en inglés)
CEU Centro de Estudios Judiciales del Uruguay
CEPAL Comision Econémica Para América Latina
CR Coordinador/a Residente
CDPD Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
EIAS Equipo Interagencial constituido para el Gender Score Card
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
GIC Grupo Interagencial de Comunicacion
GIG Grupo Interagencial de Género
HoAs Representantes de agencias de la ONU (Por sus siglas en inglés, Head of Agency)
IGEM/GEWE Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
INAU Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
INE Instituto Nacional de Estadistica
INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres
LACGIL Laboratorio de Innovacion de Género
MECNUD Marco Estratégico de Cooperacion para el Desarrollo
MEC Ministerio de Economia
MdVv Medios de verificacion
MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
MIDES Ministerio de Desarrollo Social
MIMCIT Mesa Interinstitucional Mujeres en Ciencia, Innovacion y Tecnologia
MSP Ministerio de Salud Publica
M&E Monitoreo y Evaluacién
OACNUDH Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
OCR Oficina de la Coordinadora Residente
ODS Obijetivos de Desarrollo Sostenible
OIM Organizacioén Internacional para las Migraciones
OIT/ILO Organizacién Internacional del Trabajo
OMS Organizacién Mundial de la Salud
OMT Grupo Interagencial de Operaciones/Operations Management Team

ONU MUJERES/

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento




UN WOMEN

de las Mujeres

ONUDI Organizacion de Naciones Unidas para la Industria

OPP Oficina de Planeamiento y Presupuesto

OPS/OMS Organizacion Panamericana de la Salud / Organizacion Mundial de la
Salud

OSC Organizaciones de la Sociedad Civil

PCs Programas Conjuntos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRONADIS Programa Nacional de Discapacidad

RCAR Informe Anual del/a Coordinador/a Residente

SNU Sistema de Naciones Unidas

STEM Ciencia, Tecnologia e Ingenieria/Science, Technology and Engeneering

UDELAR Universidad de la Republica

UNCT Equipo de Pais de Naciones Unidas

UNDG Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo

UNEP Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

UNOPS Oficina de Proyectos de Naciones Unidas
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Introduccion

Este informe presenta los resultados del UNCT SWAP Gender Equality Scorecard en Uruguay.
Esta evaluacién tiene por objetivo central el desarrollo de un diagndéstico sobre la
transversalizacion de la perspectiva de género por parte del Equipo de Pais de las Naciones
Unidas en Uruguay (UNCT Uruguay), que contribuya a reforzar el trabajo que este realiza en
materia de igualdad de género y empoderamiento de mujeres, de cara al proximo ciclo de
programacion del Marco Estratégico de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
en Uruguay, que comenzara su disefio a inicios del 2020.

El UNCT SWAP Gender Equality Scorecard fue elaborado por primera vez por el UNDG en
2008 en respuesta a la Policy on gender equality and the empowerment of women
(CEB/2006/2), con el objetivo de establecer un marco comun de rendicion de cuentas para
evaluar la efectividad de la transversalizacién de la perspectiva de género en los UNCTs. Esta
herramienta de evaluacion establece unos estandares minimos comunes que los equipos de
pais de las Naciones Unidas (UNCTs) deben de cumplir, fortaleciendo asi la rendicién de
cuentas de los equipos de pais de Naciones Unidas en relacién a la incorporacion de la
perspectiva de género y a sus resultados en el desarrollo a nivel de pais, en el marco del UN-
SWAP vy de la Agenda 2030 y los Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

El presente informe es resultado de un proceso interno de autoevaluaciébn donde han
participado activamente representantes de las distintas agencias de Naciones Unidas
residentes en el Uruguay. Presenta en primer lugar una breve presentacion del Equipo de Pais
de las Naciones Unidas en Uruguay, seguido de los objetivos y resultados esperados del
analisis, la explicacion breve del instrumento, y la metodologia desarrollada para su aplicacion,
incluyendo los alcances y limitaciones encontrados. Posteriormente se presentan los resultados
de la evaluacion organizados por dimensiones, para cada uno de los indicadores analizados.
Por altimo, se incluye el plan de accion propuesto para asegurar que el UNCT Uruguay avanza
en el corto y medio plazo en el cumplimiento o la superacion de todos los indicadores
requeridos.

En anexo se incluyen tanto los resultados del sondeo organizacional (Anexo 1), como la tabla
consolidada de composicion del personal del SNU (Anexo 2), asi como la lista de integrantes
del equipo de trabajo interagencial que desarroll6 la evaluacion (Anex 3).

1. El Equipo de Pais de Naciones Unidas en Uruguay

El UNCT Uruguay engloba a todas las entidades de Naciones Unidas que trabajan localmente
en el pais. Lo integran un total de 19 agencias, de las cuales 14 residentes ( Banco Mundial,
CEPAL, CINTERFOR-OIT, FAO, OIM, OPS/OMS, ONU Medio Ambiente —UNEP-, ONU
Mujeres, ONUDI, PNUD, UNESCO, UNFPA, UNICEF, y UNOPS) y 5 no residentes (OHCHR,
ACNUR, OIT, ONUSIDA, y UNODC).

Uruguay es un pais de renta alta, por lo que el equipo de UN es de tamafio pequefio tanto en
numero de personal como en cuanto a manejo de recursos en relaciéon a otros UNCT de la
region.

El Marco Estratégico de Cooperaciéon de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Uruguay
2016-2020, actualmente en su penultimo afio de ejecucion, enmarca el trabajo del Sistema de
Naciones Unidas en Uruguay. En el momento de realizar este analisis, el UNCT esta en
proceso de realizar la evaluacion final del marco de cooperacion, y espera iniciar el disefio del



siguiente marco de cooperacion 2021-2025 a inicios del proximo afio.

El UNCT esté liderado por una Coordinadora Residente, cuya funcién es la de asegurar que las
agencias planifican y trabajan juntas, con el objetivo de obtener resultados tangibles en apoyo a
la implementacion del marco de cooperacién. La Coordinadora Residente cuenta para ello con
una Oficina de la Coordinadora Residente (OCR) que facilita los procesos de coordinacion.

El UNCT Uruguay cuenta actualmente con nueve grupos interagenciales, aunque sus niveles
de funcionamiento son diversos: Grupo Técnico Interagencial (GTI); Fiscalidad y solidaridad
intergeneracional (Gl T1); Productividad sostenibilidad y resiliencia (Gl T2); Desigualdad,
pobreza y exclusion (Gl T3); Gobernabilidad y DDHH; Género; UNETE; Operations
Management Team (OMT); y Comunicacion (GIC). Cada uno de estos grupos esté liderado por
una agencia y co-liderado por otra.

2. Objetivos

El objetivo principal de la aplicacion del UNCT-SWAP Gender Equality Scorecard en Uruguay
es evaluar la efectividad del UNCT Uruguay en la incorporacion de la perspectiva de género, la
promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A partir de dicho
andlisis, se pretende identificar puntos de entrada y acciones de mejora para fortalecer y
ampliar este trabajo en el contexto del proximo marco de cooperacion 2020-2025. En concreto
se pretende:

= ldentificar el grado de cumplimiento por parte del UNCT Uruguay de los indicadores
establecidos en cada dimension de analisis.

— Desarrollar un dialogo constructivo dentro del UNCT sobre los avances y resultados de la
integracion de la perspectiva de género en el trabajo del UN en Uruguay, Yy
recomendaciones para su mejora.

— Sistematizar y compartir buenas practicas del UNCT Uruguay en relacién a la promocién de
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el marco de las prioridades
nacionales de desarrollo

Uruguay esta actualmente en la dltima etapa de implementacién del MECNUD 2016-2020, el
cual es el documento estratégico que sirve de base y punto de referencia para el analisis del
Gender Equality Scorecard. Es este pues un momento muy propicio para, a partir de los
resultados de esta evaluacion, plantear recomendaciones que fortalezcan tanto la evaluacién
final del MECNUD que esté actualmente en proceso, como la integracion de la perspectiva de
género en el proceso de disefio y de implementacion del nuevo marco de cooperacion, que
tendra lugar durante el 2020.

3. Metodologia
3.1. EIUNCT-SWAP Gender Equality Scorecard

La metodologia del UNCT-SWAP Gender Equality Scorecard mide la incorporacién de la
perspectiva de género en el trabajo conjunto y coordinado del Sistema de Naciones Unidas. Se
entiende por ello el trabajo que realizan de forma articulada al menos dos agencias del Sistema.
El método se centra fundamentalmente en evaluar los procesos, a partir de la l6gica de que el
Sistema de Naciones Unidas es el responsable de los mismos, mientras que los resultados
dependen del esfuerzo colectivo de humerosos actores y de variables externas que estan mas



all4 de su capacidad de control.

El cuadro de evaluacibn se organiza en siete areas o dimensiones: 1) Planificacion; 2)
Programacion y Monitoreo y Evaluacion; 3) Alianzas; 4) Liderazgo y Cultura Organizacional; 5)
Arquitectura de Género y Capacidades; 6) Recursos; y 7) Resultados. Estas siete dimensiones
se desarrollan en un total de 15 indicadores, tal como se indica en la siguiente tabla.

Tabla 1. Areas e indicadores del UNCT-SWAP Gender Equality Scorecard

AREA INDICADOR

1. PLANIFICACION 1.1 El diagnéstico conjunto de pais integra el analisis de género.

1.2 La perspectiva de género esta transversalizada en los resultados del
MANUD.

1.3 Los indicadores del MANUD miden cambios en igualdad de género.

2. ) 2.1 Los programas conjuntos contribuyen a reducir las desigualdades de
PROGRAMACION  género.

Y MONITOREO Y 2.2 La comunicacién y la incidencia abordan las desigualdades de
EVALUACION género.

2.3 El monitoreo del MANUD mide el progreso en relacion a los
resultados de igualdad de género planificados.

3.ALIANZAS 3.1 El UNCT se coordina y une con el gobierno en igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres.

3.2 ElI UNCT se coordina y alia con las organizaciones de la sociedad
civil gue defienden la igualdad de género y los derechos de las mujeres.

4. LIDERAZGO Y 4.1 El liderazgo del UNCT se compromete con la defensa y promocién
CULTURA de la igualdad de género.

ORGANIZACIONAL 4.2 La cultura organizacional apoya la promociéon de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres.

4.3 Se logra la paridad de género en el personal.

5. ARQUITECTURA 5.1 El mecanismo de coordinacion de género logra influenciar al UNCT
Y CAPACIDADES para laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

EN GENERO 5.2 ElI UNCT tiene capacidades adecuadas para la transversalizacion de
género.
6. RECURSOS 6.1 Recursos adecuados estan asignados y son monitoreados para el

avance de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

7. RESULTADOS 7.1 Los programas de UN hacen una contribucién significativa al avance
de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el pais.

La metodologia del Gender Scorecard es de tipo autoevaluativo, es decir, es el equipo
interagencial conformado a propésito el que identifica y analiza la informacion para cada
indicador, y determina la calificacién correspondiente en cada caso. El rol de la consultora
externa es el de facilitar el proceso de identificacion, hallazgo y determinacién de resultados.

El sistema de calificacion de los indicadores consta de tres niveles y una cuarta opcion
“ausente”. Estos niveles son:

1. Supera los requisitos minimos f

2. Cumple con los requisitos minimos



3. Se aproxima a los requisitos minimos
4. Ausente (cuando no se cumple ninguno de los requerimientos indicados)

Una vez se identifica la calificacién de cada uno de los indicadores, el equipo ha de elaborar un
plan de accién que, a partir de los hallazgos identificados, y particularmente de aquellos
indicadores donde no se alcanzé la calificacion de “cumple con los requisitos minimos”, integre
acciones de mejora dirigidas hacia la obtencién de una mejor calificacion en un siguiente
ejercicio de aplicacion del instrumento.

El UNDG recomienda que el UNCT-SWAP Scorecard sea aplicado durante la fase de disefio
del UNDAF, de manera que las recomendaciones que surjan sirvan para que este integre la
perspectiva de género de manera mas clara. Se solicita ademas que el UNCT actualice
anualmente la situacién de la matriz de indicadores, para monitorear su evolucién en el tiempo.

3.2. Metodologia desarrollada

Para el disefio de la metodologia y la implementacién del instrumento se han seguido las
pautas indicadas en la guia producida por el UNDG en julio 2018 (en adelante mencionada
como “La Guia”).!

En primer lugar, se conformé un equipo de trabajo integrado por nueve agencias (ACNUR,
FAO, ONU Mujeres, OPS/OMS, PNUD, UNESCO, UNFPA, UNICEF y la OCR, y un total de
guince personas (doce mujeres y tres hombres) del staff de UN. Este equipo fue liderado por
ONU Mujeres y la OCR; dentro del personal participante se contd con la presencia de personal
de varios grupos interagenciales como el GIG, el GIC, y el OMT.

Este equipo participd muy activamente en todo el proceso de evaluacién, identificando,
recolectando ya analizando las evidencias, y proporcionando el sustento para la calificacion de
cada uno de los indicadores.

El proceso incluyo tres etapas:

Fase 1. Organizacion y preparacion

= Reunion preliminar de la consultora externa con ONU Mujeres para conocer el contexto del
UNCT Uruguay, acordar el cronograma de trabajo y las fuentes de informacion a recabar.

= Reunion virtual (Skype) entre el GIG y la facilitadora y para presentar la metodologia del
Scorecard y resolver dudas al respecto.

= Las y los representantes de agencia nombraron a sus representantes en el EIAS, quienes
se distribuyeron entre ellos, por parejas, el andlisis de cada uno de los indicadores.

= La facilitadora preparé una carpeta de goggle drive, que se compartié con el EIAS, para que
cada quien, segun su responsabilidad, revisar la guia del indicador correspondiente y
cargara las evidencias relacionadas.

= Se prepard y circulé entre el personal de UN el sondeo de opiniones y percepciones del
personal, por medio de la plataforma Survey Monkey que incluy6é, ademas de las preguntas
indicadas en La Guia, un set de preguntas de autovaloracion de los conocimientos en
género. La OCR envi6 la encuesta a las y los representantes de las agencias para que la

L UNCT-SWAP Gender Equality Scorecard. Performance Indicators for Gender Equality and the
Empowerment of Women for United Nations Country Teams. 2018 Framework and Technical Guidance.



distribuyeran entre su personal. La encuesta fue completada por 134 personas, que
corresponden con el 58,7% del personal de UN en Uruguay (incluyendo no solo staff sino
también consultores).

— Se solicité a las y los representantes de agencia una tabla desagregada por sexo de su
personal de acuerdo a sus niveles de contratacion, y se elabord una tabla consolidada con
los datos recabados de un total de 12 agencias (CEPAL, FAO, OIM, OIT, ONU Mujeres,
ONUDI, PNUD, UNEP, UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNOPS), todas las agencias
residentes excepto Banco Mundial y OPS/OMS.

— Las parejas responsables recopilaron y analizaron la informacion para cada indicador.

Es importante mencionar que tanto ONU Mujeres como la OCR apoyaron de forma permanente
y eficaz esta fase, lo que permitié que el ejercicio de andlisis fluyera facil y productivamente.
Para el momento de inicio de la misién presencial, la mayor parte de las evidencias de cada
indicador habian sido recolectadas y analizadas por cada pareja de trabajo, el sondeo de
percepcion se habia completado, y se habia logrado recopilar la informaciéon desagregada por
sexo del personal de todas las agencias.

Fase 2. Trabajo de campo

Se realiz6 la semana del 11 al 15 de Noviembre. Las actividades realizadas fueron las
siguientes:

— Reunion de inicio del trabajo de campo el 11 de noviembre: El EIAS junto con la consultora
revisaron nuevamente el instrumento y se acordé la mecanica de trabajo para la semana.

— Reuniones bilaterales: la consultora se reunién con la/s persona/s responsables de cada
indicador para identificar las actividades relacionadas con el indicador y las evidencias de
soporte de las mismas, discutir y comentar las evidencias encontradas y acordar una
valoracién preliminar del indicador correspondiente, asi como recomendaciones para el plan
de accion.

= Entrevistas a algunos responsables de grupos de trabajo, con el objetivo de dar a conocer el
proceso en marcha y recabar expectativas y resultados esperados al respecto.

= Reunion de devolucion: Se presentaron y discutieron los hallazgos y recomendaciones con
el UNCT y el EIAS.

Las reuniones y entrevistas sirvieron para generar consenso en relaciéon a la evaluacion y
minimizar subjetividades en relacion a la validez de los hallazgos.

Fase 3. Elaboracion de informe final

A partir de los hallazgos y recomendaciones recabadas y la discusion de los mismos por parte
del equipo, la consultora prepard el presente informe de evaluacién y la propuesta de plan de
accion para la mejora. El informe fue revisado y validado por el EGS, y sometidos
posteriormente a la aprobacién del UNCT.

3.3. Alcancesy limitaciones

Todo el proceso se desarrollé de forma muy coordinada, fluida y eficaz. El hecho de que la OCR
en Uruguay haya puesto ya en marcha procesos de recoleccidon y sistematizacion de
informacién a nivel de las agencias facilité en gran manera el proceso.

En términos de informacién, cabe destacar que no fue posible obtener los datos sobre
composicion del personal de Banco Mundial y de la OPS/OMS.
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El tamafio de la muestra para el sondeo de personal quedé establecido en 124 personas, con
un nivel de confianza del 95% y un margen de error del 6%, por lo que la muestra obtenida de
134 personas cubri6 lo requerido y por tanto se considera representativa. En el
sondeo/encuesta se incluyo el campo “Nombre de la agencia a la que pertenece”, de manera de
poder monitorear si las respuestas acumuladas eran representativas de la distribucion del
personal en cada una de las agencias. Ademas incluyd, como ya se ha mencionado, preguntas
adicionales a las solicitadas por la Guia, con el objetivo de contar con las autoevaluacion de
capacidades en género del personal, para fortalecer el analisis del indicador 5.2.

4. Hallazgos

A partir de aqui se presentan los hallazgos correspondientes a cada una de las 7 dimensiones y
los 15 indicadores de andlisis. Si bien como ya se indicd, los Equipos de Pais deben aspirar al
menos a la calificacion de Cumple con los Requisitos Minimos, en el caso del UNCT Uruguay,
siendo la primera vez que se realiza esta evaluacion, los resultados son en realidad una linea
base, desde donde establecer compromisos claros para avanzar de forma progresiva en el
logro y la superacion de los requisitos minimos establecidos.

El UNCT Uruguay ha logrado cumplir o superar los requerimientos minimos en un total de siete
indicadores (46%). Otros cinco indicadores (33%) se aproximan a los requerimientos minimos
mientras que tres indicadores (20%) califican como Ausentes, ya que el UNCT no logré cumplir
con los requerimientos minimos.

Las dimensiones donde el UNCT Uruguay tuvo un mejor desempefio fueron, en orden de mayor
a menor: Alianzas (100%), Programacion y Liderazgo y Cultura Organizacional (con un 66%
respectivamente de indicadores cumplidos o superados) y Arquitectura de género y
capacidades (con un 50%). En las restantes dimensiones no se logré cumplir o superar los
requisitos minimos, aunque la mayor parte de los indicadores estdn en proceso de
cumplimiento.

11



Tabla 2. Matriz de resultados UNCT SWAP Scorecard Uruguay
Noviembre 2019

INDICADORES Ausente SeEproxima Cumple Supera

Planificacion

1.1 El diagndstico conjunto de pais integra el analisis de
género.

1.2 La perspectiva de género estad transversalizada en los
resultadosiielBMANUD.

1.3 Los indicadores del MANUD miden cambios en igualdad de
género.

Programacion

2.1 Los programas conjuntos contribuyen a reducir las
desigualdades@le@énero.

2.2 La comunicacidn y la incidencia abordan las desigualdades
de@énero.

2.3 El monitoreo del MANUD mide el progreso en relacién alos
resultados@ledgualdad@eféneroilanificados.

Alianzas

3.1 El UNCT se coordina y une con el gobierno en igualdad de|
géneroF@Empoderamiento@edas@nujeres.?

3.2 El UNCT se coordina y alia con las organizaciones de la
sociedad civil que defienden la igualdad de género y los
derechos@edasEnujeres.

Liderazgo®ultura@rganizacional
4.1 El liderazgo del UNCT se compromete con la defensa y
promocién@edadgualdad@eEénero.
4.2 aRultural®rganizacional@poyadaBromocion@ledadgualdad
deEénerod@®IEmpoderamiento@edas@ujeres.

4.3Belograda@aridad@e@énero@nI@Ppersonal.

Arquitectura@le@Eéneroy@Xapacidades
5.1 El mecanismo de coordinacién de género logra influenciar
allUNCT@arafafdgualdad@eFEénerod@IEmpoderamiento@iel
5.2 El UNCT tiene capacidades adecuadas para Ila
transversalizacion@le@énero.

Recursos

6.1RecursosEdecuados@stansignados@BonEnonitoreadosl
paraIEvance@edalgualdad@e@EénerodEIEmpoderamiento
defas@nujeres.

Resultados
7.1@osrogramas@ef)NEhacen@inaontribucionB@ignificatival
al@vance®efafgualdad@e@EénerodRIEmpoderamientoedas?
mujeres@nI@ais.
TOTAL 3 5 5 2
PORCENTAJE 20% 33% 33% 13%

A continuacién se presentan los hallazgos principales para los indicadores de cada dimension.
Area 1 - Planificacion

En esta dimensién el UNCT Uruguay no logré cumplir con ninguno de los tres indicadores,
aunqgue dos de los tres correspondientes a esta dimensién se aproximan a cumplimiento. Asi,
existen avances en la integracién de la perspectiva de género tanto en el Analisis Comun de
Pais 2015 como en el Marco de Cooperacién 2016-2020, mientras que el porcentaje de
indicadores sensibles al género en el marco de resultados del MECNUD no logré cumplir con
ninguno de los requisitos esperados.

CALIFICACION: Se aproxima a los

INDICADOR 1.1. Andlisis conjunto de pais . .
requisitos minimos
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Calificacién: El indicador se aproxima a los requisitos minimos ya que se identificé andlisis de
género en la mayoria de las areas que se analizan, pero no en todas, mientras que los datos e
informacion sensibles al género estan presentes solamente en parte de los contenidos. No se
identifico analisis especifico de género en relacién a los sectores mas excluidos de la poblacién.

Explicacion:

A) _Analisis de género de la mayoria (se aproxima) o todos (cumple) los sectores, incluyendo las
causas subyacentes a las desigualdades de género y la discriminacion, en linea con las
prioridades de los ODS incluyendo el ODS5. El Andlisis comun de pais 2015 se organiza en
dos Partes. La Primera Parte de Presentacién General contiene el Resumen Ejecutivo y el
Andlisis General de Situacion de Pais. La a Segunda Parte refiere al Andlisis de Situacion
que incluye los siguientes capitulos: 1. Analisis por areas; 2. Recomendaciones emanadas de
los mecanismos de derechos humanos de Naciones Unidas; 3. Andlisis de las capacidades
nacionales y 4. Ventajas comparativas del SNU Uruguay. El documento estd escrito en
masculino genérico y por tanto no inclusivo y sensible al género.

Parte 1. Presentacion General:

1. Resumen Ejecutivo: se mencionan brechas de género en el ambito econémico y de
la participacion politica, aunque no en otros aspectos claves en el Uruguay como la
violencia de género hacia las mujeres.

2. Andlisis General de la Situacion: Existe analisis de género y datos desagregados
por sexo en cuanto a Economia y Calidad Democrética, no asi en el resto de temas
tratados como pobreza, demografia, salud, educacion, seguridad, proteccion de
derechos humanos y medio ambiente.

Parte 2. Analisis de situacion

1. Andlisis por areas: Se identifico andlisis de género en la mayoria de los sectores y
en particular en cuanto a contexto demografico (fecundacion e inmigracion),
mercado de trabajo; pobreza, desigualdad y exclusion social; salud; educacion;
ciencia, tecnologia e innovacion; gobernabilidad democratica y convivencia
ciudadana. Los sectores donde este andlisis estd carente son economia
(macroeconomia); vivienda; desarrollo sostenible, recursos naturales y medio
ambiente.

2. Recomendaciones emanadas de los mecanismos de derechos humanos de
Naciones Unidas: se identifica un excelente nivel de andlisis de género,
mencionando en primer lugar la proteccion de los derechos humanos de las mujeres
y las recomendaciones de todos los instrumentos analizados en relacién a los
derechos de las mujeres y la igualdad de género.

3. Analisis de las capacidades nacionales: no se analizan las capacidades de los
mecanismos hacionales y locales de género ni el marco normativo relacionado, ni el
rol de la sociedad civil al respecto.

4. Ventajas comparativas del SNU Uruguay: Se menciona exclusivamente la
contribucién del SNU a proyectos enfocados en la violencia de género, no asi en
otros ambitos.

B) Datos desagregados por sexo de forma e informacién sensible al género, solo algunos (se
aproxima) o presentes de forma consistente (cumple). En general el documento no refiere
datos cuantitativos de forma sistematica en sus distintos apartados. Los principales ambitos
donde se presenta informacion desagregada por sexo son mercado de trabajo, participacion
politica, salud sexual y reproductiva y educacion (incluyendo tecnologia) y violencia de género.
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En consonancia con el requisito A) no hay datos desagregados por sexo en relacion a
vivienda, hogares o aspectos medioambientales.

C) Analisis especifico de género de aquellos sectores de poblacibn mas excluidos. No se
identificaron.

Medios de verificacion: Uruguay, Analisis comuln de pais 2015

INDICADOR 1.2 Transversalizacién de las CALIFICACION: Se aproxima a los
perspectiva de género en los resultados del MANUD| requisitos minimos

Calificacion: Este indicador se aproxima a los requisitos minimos ya que Unicamente cumple el primer
criterio, dado que menos de la mitad de los resultados del MECNUD integran la perspectiva de género, y
no hay ningln resultado especifico enfocado en la reduccion de brechas de género.

Explicacion:

A) La igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres estd visiblemente transversalizada en algunos (se
aproxima) o en todos (cumple) los resultados del MANUD, en linea con las prioridades de los ODS, incluyendo el
ODS 5 De los trece resultados (denominados efectos) del MECNUD, seis
hacen referencia explicita a la igualdad de género, tres ubicados en el Area de Prioridad Il (Desarrollo
social inclusivo e igualitario) y otros tres en el Area de Prioridad Il (Desarrollo democratico basado en

la calidad institucional, la descentralizacion politica y el ejercicio de derechos). Son los siguientes:

= 2.1. El pais dispone de mecanismos legales, instituciones, politicas y servicios sociales mds eficaces para
superar las vulnerabilidades y promover la inclusién social de los grupos mds desfavorecidos (...), asi
como para reducir las brechas de desigualdad (en particular, de género, generacionales y étnico-
raciales). Este resultado se vincula con los ODS I, 2, 3,5y 10.
= 2.2 Las politicas dedicadas al desarrollo de las capacidades de las personas (en especial,.....incluyendo
salud sexual y reproductiva..) y las instituciones responsables de su implementacion se han fortalecido
= 2.3. Se ha puesto en marcha un sistema nacional de cuidados para promover la autonomia, su atencion
y asistencia de las personas —...— y contribuir a una distribucién mds igudlitaria de los cuidados entre
mujeres y hombres. Se vincula con los ODS 3y N° 5.
= 3.3 Las instituciones publicas y los espacios de la sociedad civil destinados a promover y monitorear el
cumplimiento de los derechos humanos se han fortalecido. Se vincula con el ODS 16.
= 3.4. El pais dispone de instrumentos legales y politicas adecuadas para ampliar la participacion politica y
representacion —en especial de las mujeres— y avanzar hacia la igualdad sustantiva entre ambos sexos y
reducir las brechas generacionales y étnicas raciales. Se vincula con los ODS 5y 16.
= 3.5. Se ha incrementado la prevalencia de valores, actitudes, normas y comportamientos que rechazan
toda forma de violencia (particularmente la violencia basada en género y generaciones). Se vincula con
los SDGs 3y5.
No hay ninglin resultado que integre la perspectiva de género a nivel del Area Prioritaria | relacionada
con Medio Ambiente.

B) Un resultado del MANUD estd especificamente enfocado en abordar la desigualdad de género en linea con la
teoria de cambio del MANUD y las prioridades de los ODS incluyendo el ODS5. Si bien dos de los resultados
anteriores (3.4 y 3.5) tiene un énfasis muy importante en mujeres, no se consideran especificos de
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género.

Medios de verificacion: MECNUD 2016-2020.

INDICADOR 1.3 Los indicadores del MANUD miden
los cambios en laigualdad de género

Calificacion: La matriz del MECNUD tiene un total de 52 indicadores, de los cuales Unicamente
el 17.3% pueden ser considerados indicadores sensibles al género, por lo que el indicador se
califica como Ausente.

Explicacion:

Del total de indicadores, se identifican 9 que pueden ser considerados indicadores sensibles al
género, lo que corresponde al 17.3% del total. Adicionalmente se identifican otros 22 (42.3%)
gue refieren a poblacion, y que si bien podrian ser desagregados por sexo sin dificultad, pero la
linea base no esta desagregada por sexo, y no se prevé su desagregacion. El area que tiene
mayor porcentaje de indicadores sensibles al género es el Area Prioritaria 3 sobre Desarrollo
Democratico con 6/21 (28.6% del total), seguida del Area Prioritaria sobre Desarrollo Social
Inclusivo e Igualitario con 3 /19 indicadores (15.8%). El Area Prioritaria 1 es totalmente ciega al
género ya que no cuenta con ningun indicador sensible al género, aunque 5/12 (41.6%) de sus
indicadores podrian al menos desagregarse por sexo.

Tabla 3. Analisis de género de los indicadores del MECNUD 2016-2020

Indicadores@e®énero
) o Ndmerofotal@ed : jl'otf-zl ogAndicadorest Indlcladoreslil]ue Indlcadolresmue
Resultado Aréasiprioritarias . Indicadores@iel] Desagregados@or|indicadores? . podriani noBodrian®
indicadores ) ) sensibles@Iz
género sexo sensibles@Iz e desagregarse desagregarse
género
1.1@apacidades@araIe
0 0 0 0,0% 0 3
APEL.[Desarrollol manejoRiedos@RN 3 °
Sostenible@onp 1.2@apacidades@aradafT 5 0 0 0 0,0% 3 2
Innovacion 1.3 daptacionC 3 0 0 0 0,0% 1 2
1.40Trabajolecente 1 0 0 0 0,0% 1 0
SubtotalZAPEL 12 0 0 0 0,0% 5 7
ili L’
AP®.Desarrollon ZlEUuI}n_erablIl’daf:ies 7 1 0 1 14,3% 4 2
. . 2.2[Politicas@ublicas 8 1 0 1 12,5% 6 1
Social@nclusivo®nl -
gualitario 2.3@uidados 1 1 0 1 100,0% 0 0
2.4Mesarrollodocal 3 0 0 0 0,0% 0 3
SubtotalAP2 19 3 0 3 15,8% 10 6
43.1[?[:apa<5|f1adm|elﬁstado@>ara 9 1 o 1 11,1% 3 5
informacién
3.23[apa§|fjadesﬁbara 5 0 o o 0,0% 1 1
AP®B.MDesarrolloR cooperacion
Democratico 3.3@oniitoreoBporiartners 4 1 0 1 25,0% 1 2
3.4??art|C|paC|onp§boI|tlca 5 3 o 3 60,0% 1 1
mujeres
3.5@ulturaontra@a@iolencia 1 1 0 1 100,0% 1 0
SubtotalAPB 21 6 0 i 6 28,6% 7 9
TOTAL 52 9 0 9 22 22
Porcentaje 17,3 0,0 £ 17,3% 423 42,3

Medios de verificacion: Marco de resultados del MECNUD 2016-2020.

Area 2 — Programacion, y Monitoreo y Evaluacion

Esta es una de las dos dimensiones donde el UNCT obtiene mejores resultados, ya que de los
tres indicadores se cumplen 2 (66%), relacionados con la integracién de la perspectiva de
género en la comunicacion e incidencia del UNCT y el monitoreo del MECNUD; el tercero,
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relacionado con la integracion de la perspectiva de género en los programas conjuntos, se
aproxima a cumplimiento.

INDICADOR 2.1 Los programas conjuntos
contribuyen a lareduccién de las desigualdades de
género

CALIFICACION: Se aproxima alos
requisitos minimos

Calificacién: Este indicador cumple con los requisitos minimos ya que de los cinco programas
conjuntos en operacion, 2 son especificos de género, dos transversalizan la perspectiva de
género mientras que uno es ciego al género. El UNCT Uruguay no cuenta con un mecanismo
en marcha que asegure la transversalizacion de la perspectiva de género en todos los

programas conjuntos.

Explicacion:

A)

La igualdad de género esta claramente transversalizada en al menos la mitad (se aproxima) o
en todas (cumple) las operaciones de programas conjuntos en el momento del andlisis. En el
momento actual UN Uruguay tiene cinco programas conjuntos, de ellos dos son especificos de
género Ganar-Ganar: La igualdad de género es un buen negocio (ONU Mujeres y OIT);
Atenea (ONU Mujeres y PNUD), dos no especificos si consideran la perspectiva de género
Derecho a la igualdad y la no discriminacién para la personas con discapacidad (ONU
MUJERES, OPS/OMS y UNFPA), y Supporting developing countries to integrate the
agricultural sectors into National Adaptation Plans (PNUD, FAO), mientras que la Alianza para
la Accion hacia una Economia Verde -PAGE- (PNUD, ONUDI, ONU Ambiente, ILO, UNITAR)
no considera la perspectiva de género en ninguno de sus resultados y areas de accion.

El proyecto Derecho a la igualdad y la no discriminacion para las personas con discapacidad
(ONU MUJERES, OPS/OMS y UNFPA) incluye un resultado especifico enfocado en fortalecer
la capacidad institucional para responder a la violencia de género contra las mujeres vy el
desarrollo de sistemas de informacion institucionales que evidencien la situacion de las
personas con discapacidad y sean sensibles al género. Supporting developing countries to
integrate the agricultural sectors into National Adaptation Plans (PNUD, FAO) incluye un
subresultado enfocado en la reduccién de las desigualdades de género y el empoderamiento
de las mujeres.

Un programa conjunto enfocado en la promocién de la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres esta en operacion dentro del actual periodo del MANUD, en
linea con las prioridades de los ODS, incluyendo el ODS5. El proyecto Ganar-Ganar: La
igualdad de género es un buen negocio (ONU Mujeres y OIT), financiado por la Union
Europea (UE), estd enfocado en promover el empoderamiento econémico y el liderazgo de
las mujeres para contribuir a un desarrollo mas inclusivo y sostenible, a través de tres
objetivos/resultados: el desarrollo de las mujeres, la promocién de un modelo de negocios que
contribuya con los ODS y el desarrollo de iniciativas de negocio biregionales innovadoras.

Atenea (UNDP y ONUMUJERES) esta enfocado en la promocion de la participacion politicas
de las mujeres, mediante el cual se han desarrollado diversas acciones de capacitacion,
incidencia y generacién de conocimiento (Encuentros politicos sobre democracia paritaria
2019, el estudio Actitudes hacia la participacion de mujeres en politica y mecanismos de
accién afirmativa en Uruguay (2016) y el informe Uruguay una democracia consolidada aun
muy lejos de la paridad).

Existe y estd en marcha un mecanismo para asegurar la transversalizacion de la perspectiva
de género en todos los programas conjuntos. UN Uruguay no tiene actualmente un
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mecanismo en este sentido.

Medios de verificacion:

*  Win Win: Brochure; contrato y documento de programa.

* ATENEA: Documentos sobre Encuentros politicos sobre democracia paritaria 2019;
Actitudes hacia la participacion de mujeres en politica y mecanismos de accién afirmativa
en Uruguay (2016); Uruguay una democracia consolidada atin muy lejos de la paridad).

* Derecho a la igualdad y la no discriminacién para las personas con discapacidad: Prodoc;
Plan de Monitoreo, Matriz de resultados; Estado ejecucion Matriz Proyecto Discapacidad
Uruguay 02.2019.doc; Brochure proyecto; UNPRPD Annual Report Final Version
Uruguay2019.doc

* Alianza para la Accién hacia una Economia Verde -PAGE-: PAGE Uruguay Logframe
Spanish.doc.

*  Supporting developing countries to integrate the agricultural sectors into National
Adaptation Plans: Acuerdo de proyecto; presupuesto; descripcién del componente de FAO
(UNFAGLO616UNDd3).

INDICADOR 2.2: La comunicacion y la incidencia | Calificacion: Cumple con los requisitos
abordan las desigualdades de género minimos

Calificacién: El indicador 2.2 cumple con los requisitos minimos, ya que el UNCT Uruguay ha
desarrollado diversas actividades y camparfias en el Gltimo afio sobre igualdad de género y
derechos de las mujeres, varias de ellas enfocadas en teméaticas no tradicionales.

Explicacién:

A) El Sistema de las Naciones Unidas ha contribuido, de forma colaborativa, en al menos una

actividad de comunicacion conjunta sobre IGEM en el Ultimo afio. EI UNCT particip6 en 2019
en la Marcha sobre la Diversidad sexual con patrticipacion de la CR, 4 RA, personal de 9
agencias (UNESCO, UNICEF, OIM, PNUD, ACNUR, ONU Mujeres, UNFPA, OPS/OMS,
ACNUDH) con reparto de mensajes comunicacionales y un video conmemorativo que se
distribuyé ampliamente en redes sociales.

El UNCT ha desarrollado durante los ultimos doce meses al menos cuatro productos de
conocimiento en género: Planificacion de género responsable para la adaptacion al cambio
climatico: la importancia de la informacion desagregada por sexo (PNUD, FAO) en el marco
del programa conjunto Supporting developing countries to integrate the agricultural sectors
into National Adaptation Plans; el Manual Clinico de Atencién de salud para las mujeres que
han sufrido violencia de pareja o violencia sexual adaptada al contexto uruguayo (UNFPA y
ONU Mujeres); Uruguay: una democracia consolidada aun muy lejos de la paridad.
Diagndstico sobre las condiciones para ejercer el derecho a la participacién politica de las
mujeres (ONU Mujeres, PNUD e IDEA Internacional); y la publicacién del documento Talleres
de formacion de mujeres politicas en habilidades en comunicacion y en negociacion (PNUD y
ONU Mujeres).
Por ultimo, cabe mencionar que ONU Mujeres, UNESCO y CEPAL desarrollaron en 2019 un
Evento paralelo sobre brechas de género en STEM en el marco de XIV Conferencia Regional
Sobre la Mujer.

B) El Sistema de las Naciones Unidas ha contribuido, de forma colaborativa, a al menos una
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C)

D)

campafa de incidencia conjunta sobre IGEM en el Ultimo afio.

El UNCT ha contribuido de forma colaborativa con varias camparias de incidencia conjunta en
el dltimo afio, como la campafa Libres e Iguales (UNCT, con la Intendencia de Montevideo y
MIDES); la campafia Padres Uruguayos (OCR, PNUD, UNFPA, UNICEF, ONU Mujeres) para
promover la responsabilidad paterna en los cuidados; la campafa Mujeres Rurales con
Derechos (FAO, ONU Mujeres) sobre el empoderamiento y la autonomia de las mujeres
rurales; la campafia en redes sociales UNETE durante los 16 dias de activismo contra la
violencia hacia las mujeres, donde participé todo el UNCT, coordinado por el GIG y el GIC.
También se desarrollé la campafia de comunicacién e incidencia “Los derechos humanos no
se plebiscitan” para el rechazo del preferendum para derogar la Ley Integral de las Personas
Trans (UNCT).

El plan de comunicacién del UNCT incluye, de forma especifica y visible, comunicacion y e
incidencia sobre IGEM. El Grupo Interagencial de Comunicaciones del UNCT (GIC) se ha
puesto en marcha en el 2019 y cuenta con un plan de trabajo 2019-2020, que no incluye de
forma especifica la realizacion de actividades de comunicacioén e incidencia en IGEM.

El Sistema de las Naciones Unidas ha contribuido de manera colaborativa en comunicacién e
incidencia al menos en una tematica no tradicional durante el pasado afio. Aqui corresponden
las actividades de comunicacion e incidencia realizadas para el rechazo del prereferendum
para la derogacion de la ley Integral de las Personas Trans mencionado en el criterio b.
Ademas, en estos momentos el UNCT esta en proceso de elaboraciéon de un Libro Blanco
sobre discapacidad con perspectiva de género, mediante el cual se pretende hacer incidencia
sobre la problematica especifica que afecta a este grupo.

Medios de verificacion:

*

Planificacion de género responsable para la adaptacion al cambio climatico: la importancia de
la informacion desagregada por sexo (PNUD, FAO).

Manual Clinico de “Atencién de salud para las mujeres que han sufrido violencia de pareja o
violencia sexual” adaptada al contexto uruguayo (UNFPA y ONU Mujeres).

Uruguay: una democracia consolidada aun muy lejos de la paridad. Diagnostico sobre las
condiciones para ejercer el derecho a la participacion politica de las mujeres (ONU Mujeres,
PNUD e IDEA Internacional).

Talleres de formacién de mujeres politicas en habilidades en comunicacion y en negociacion
(PNUD y ONU Muijeres).

Padres uruguayos. https://www.onu.org.uy/concurso-de-fotografia-padres-uruguayos/
Camparfia anti prereferendum Ley Trans: https://www.onu.org.uy/declaracion-publica-del-
sistema-de-las-naciones-unidas-en-uruguay-acerca-de-la-ley-integral-para-personas-trans-en-
uruguay/

Plan de trabajo del GIC 2019-2020.

INDICADOR 2.3 Las acciones de monitoreo y

evaluacion del MANUD progresan segin los
resultados de igualdad de género planeados

CALIFICACION:  Cumple con los
requisitos minimos

Calificacion:

Explicacién:

A) Los datos para los indicadores sensibles al género de la matriz de resultados del MANUD se recogen segtin lo

previsto. La informacion necesaria para medir los indicadores sensibles al género de la matriz de

18



https://www.onu.org.uy/concurso-de-fotografia-padres-uruguayos/

resultados del UNDAF fue recabada por primera vez en 2019 en el marco de la revision de medio
término del MECNUD (cubriendo asi tres anos entre 2016 y 2018), desarrollado entre julio y
septiembre 2019 entre UNCT y el Gobierno de Uruguay, bajo la coordinacion de AUCI.

B) Los informes/evaluaciones del MANUD (anuales, intermedios y/o finales) evaluan el progreso con respecto a los
resultados especificos de género. La evaluacién de medio término del MECNUD elaborado por la OCR y
AUCI evalud el progreso con respecto a los resultados de género. También los términos de referencia
de la evaluacion final e independiente del MECNUD (que se realizara entre fines de 2019 y comienzos
de 2020, el Ultimo ano del ciclo programatico tal como se establece en el capitulo dedicado a M&E del
documento del MECNUD) establece que los evaluadores deberan incorporar como uno de los
principios transversales de la evaluacion la perspectiva de género, ademas de tener que
recabar informacién cuantitativa y cualitativa para complementar la medicion que se hizo en la
revision de medio término.

Actualmente el UNCT (OCR, OHCHR, ONU Mujeres y PNUD) esté finalizando el Libro Azul,
un estudio para identificar los cuellos de botella para el desarrollo de Uruguay y brindar
pistas para avanzar en su abordaje, cuya construccion se esta haciendo integrando la
perspectiva de género.

C) El grupo de M&E o similar ha recibido entrenamiento en M&E sensible al género al menos una vez durante el
ciclo actual del MANUD. Durante este MECNUD no ha existido grupo de Monitoreo y Evaluacion en el
UNCT, y tampoco se han realizado acciones interagenciales de capacitacion en M&E sensible al género
en el periodo.

Medios de verificacion: Revisién de Medio Término del MECNUD 2016-2020 en Uruguay.

Area 3- Alianzas

En esta dimension es donde el UNCT logra mejores resultados y cumple ambos indicadores
solicitados (100%), excediendo los requisitos solicitados en el indicador relacionado con las
alianzas con el gobierno.

INDICADOR 3.1 UNCT colaboray se alia con el

gobierno en_lgualdad de Gé_nero y CALIFICACION: Excede los requisitos
Empoderamiento de las Mujeres minimos

Calificacién: Este indicador excede con los requisitos minimos, por cuanto se cumplen con todos
los requisitos necesarios: el sistema de Naciones Unidas en el Uruguay ha colaborado en varias
iniciativas y con diversas instituciones de gobierno en la promocién de la igualdad de género; el
INMUJERES ha participado en las distintas actividades de disefio, implementacién y monitoreo
del MECNUD 2016-2020; y se identifican distintas actividades interagenciales para el
fortalecimiento de capacidades en género de instituciones de gobierno.

Hallazgos:

A) El Sistema de las Naciones Unidas ha colaborado con al menos una institucién del gobierno,
dentro del actual ciclo del MANUD, en una iniciativa conjunta que promueve la igualdad de
género. Son numerosas las actividades interagenciales identificadas en torno a iniciativas que
promueven la igualdad de género. Algunas de ellas han sido desarrolladas directamente por
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el GIG, otras por dos 0 mas agencias y otras por el UNCT como tal, a través del liderazgo de
la CR. Las principales alianzas establecidas por el GIG han sido: apoyo a MIDES e
INMUJERES para el desarrollo de la investigacion El lugar de las mujeres uruguayas en la
toma de decisiones (2016); el desarrollo de la estrategia “Un sistema de justicia con
perspectiva de género” para el fortalecimiento de capacidades de los operadores vinculados
al sistema de respuesta a la violencia de género contra las mujeres, con participacion del
Centro de Estudios Judiciales del Uruguay (CEJU), la Defensoria Publica, la Fiscalia General
de la Nacion y AECID.

En el ambito de la violencia de género, ONU Mujeres y OPS/OMS colaboraron con el poder
legislativo para la aprobacién de la Ley 19.580-Ley integral de violencia hacia mujeres y nifias
(Diciembre 2017); ONU Mujeres y UNFPA apoyaron al MSP y UDELAR en el desarrollo de los
Objetivos Sanitarios Nacionales OSN 2020 y el Programa Interagencial para la atencién de la
salud de las mujeres que han sufrido violencia de pareja o violencia sexual. OPS/OMS y ONU
Mujeres apoyaron a MIDES/INMUJERES para el desarrollo del Protocolo de los Servicios de
Reeducacién de varones que ejercen violencias contra mujeres que son o que fueron sus
parejas. De forma conjunta, el UNCT se alié con la Intendencia de Montevideo y al Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES) para el desarrollo de la campafia “Libres e iguales” a favor de la
diversidad sexual.

En cuanto a salud sexual y reproductiva, OPS/OMS UNFPA, UN WOMEN, en el marco del
programa conjunto Derecho a la igualdad y la no discriminacion de las personas con
discapacidad colaboran con la AUCI, ASSE, BPS, INE, PRONADIS/MIDES, INMUJERES/MIDES y MSP para
prevenir la violencia de género hacia las mujeres con discapacidad y el acceso de éstas a la salud sexual y
reproductiva. Por su parte, UNFPA, UNICEF y OPS/OMS han trabajado con distintas
instituciones publicas (MEC, MIDES, MSP, ANEP, INAU, ASSE, OPP y UDELAR) para el
desarrollo del Mapa de ruta intersectorial para la atencion de nifias y adolescentes menores
de 15 afnos en situacién de embarazo. ONUSIDA y OPS/OMS trabajan en conjunto con el
MSP, UDELAR e INMUJERES/MIDES en el fortalecimiento politicas y mecanismos de
implementacion para asegurar el acceso equitativo y universal a los servicios de salud sexual
y reproductiva, en particular de los grupos marginados.

En el ambito productivo, FAO y PNUD apoyaron al MGAP (2015-2019) para el desarrollo de
planes nacionales de adaptacion al cambio climético con enfoque de género; ONU Mujeres y
UNESCO contribuyeron a la conformacion de la Mesa Interinstitucional Mujeres en Ciencia,
Innovacion y Tecnologia (MIMCIT), donde participan quince instituciones publicas y varias
universidades; ONU Mujeres y OIT en el contexto del programa conjunto Ganar-Ganar han
colaborado con INMUJERES/MIDES y la Agencia Nacional de Desarrollo para promover la
empresarialidad femenina.

B) El mecanismo de la mujer participa en las consultas del MANUD: en el analisis de pais, la
planificacion estratégica, la_implementacion y el M&E. Dada la arquitectura de gobierno
vigente en Uruguay para la cooperacion internacional, la contraparte principal del Gobierno
para el proceso de preparacién, implementacion y monitoreo del MECNUD es la Agencia
Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI)? que define la participacion de las agencias
de gobiermno en el proceso. INMUJERES/MIDES participé en el desarrollo del Analisis
Conjunto de Pais y el disefio del MECNUD, participa en su implementacion a través de las

2 La AUCI fue creada por ley en diciembre de 2010. Funciona en la 6rbita de la Presidencia de la Republica y cuenta
con un Consejo Directivo integrado por el Canciller, el director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y un
miembro designado por el presidente de la Republica, quien preside el Consejo. Los cometidos de la AUCI son: la
planificacion, disefio, supervision, administracion, coordinacion, ejecucion, evaluacion, seguimiento y difusion de
actividades, proyectos y programas de cooperacion internacional, recibida y otorgada por Uruguay, para dar
cumplimiento a las prioridades nacionales de desarrollo del pais.
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C)

alianzas que mantiene con distintas agencias del SNU, y fue consultada durante la revision de
medio término del MECNUD 2016-2020.

El UNCT ha hecho al menos una contribucién colectiva, dentro del actual ciclo del MANUD,
para fortalecer la participacion y el compromiso del gobierno en relacién a la identificaciéon vy la
implementacién de las metas de género de los ODS.

Se identifican varias actividades de fortalecimiento de capacidades en género con
instituciones del estado, tanto formativas como de desarrollo de guias y manuales. Ejemplo
de ello son los Talleres de formacién de mujeres politicas en habilidades en comunicacion y
en negociacion (2019, PNUD y ONU Muijeres); el desarrollo de la Guia de Atencion de salud
para las mujeres que han sufrido violencia de pareja o violencia sexual (UNFPA y ONU
Mujeres), y se en proceso de desarrollo de las Recomendaciones para el abordaje de la
Salud Sexual y Salud Reproductiva en personas con discapacidad (ONU Mujeres, UNICEF,
OHCHR,2019).

Son relevantes también los talleres de formacién y sensibilizacion con operadores de justicia
para la eliminacion de practicas y estereotipos discriminativos en casos relacionados con
derechos sexuales y reproductivos y violencia de género, con formacién de 25 jueces de
distintas areas del Uruguay (2018).

Medios de verificacion:

*

Actividades GIG: Invitacion Conversatorio.jpg; Nota Fiscalia.pdf; Nota SCJ.PDF; Plan de
trabajo GIG - un sistema de justicia con perspectiva de género.doc; 1618 - GABRIEL - El
lugar de las mujeres uruguayas en la toma de decisiones - version web.pdf.

Evidencias de participacion del gobierno en el CCA y MECNUD: CCA Uruguay.msg;
Metodologia para la elaboracion CCA Uruguay 2015-FINAL.docx; RE CCA Uruguay linea de
tiempo.msg; Comunicaciones con el Gobierno; Hoja de Ruta UY v2.docx; RE Proceso
UNDAF en Uruguay.msg; RE Proceso UNDAF en Uruguayb.msg; UNCT1012015
Seguimiento proceso elaboracion UNDAF.msg; UNCT1202015 Revision documento UNDAF
para envio a (Seguimiento de UNCT1032015).msg

PRODOC Derecho a la igualdad y la no discriminacion de las personas con discapacidad.
TdR Asistencia técnica para la Elaboracion del Protocolo de Atencidn a Varones.

Manual Clinico (SNIS) para la atencién de la salud de las mujeres que han sufrido violencia
de pareja o violencia sexual.

Campafa Libres e Iguales: https://www.unfe.org/es/

Supporting developing countries to integrate the agricultural sectors into National Adaptation
Plans: Acuerdo de proyecto; presupuesto; descripcibn del componente de FAO
(UNFAGLO616UNDd3).

RCAR 2018.

Talleres de formacion de mujeres politicas en habilidades en comunicacién y en negociacién
(2019, PNUD y ONU): agenda y reportes.

INDICADOR 3.2 UN colabora y se alia con las

organizaciones de la sociedad civil para 10S | CALIFICACION: Cumple con los
derechos de las mujeres y la igualdad de género. requisitos minimos

Calificacion del Indicador:

Hallazgos y explicacién:

A)

El UNCT ha colaborado con OSC vy expertas en cuestiones de género en al menos una
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B)

C)

iniciativa conjunta para promover la igualdad de género, durante el ciclo actual del UNDAF.
Se han identificado dos iniciativas interagenciales con organizaciones de la sociedad civil que
trabajan a favor de la igualdad de género y los derechos de las mujeres: ONU Mujeres y
Banco Mundial realizaron con la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica y el Laboratorio de Innovacion de Género (LACGIL) el evento Usando las ciencias
del comportamiento para cerrar las brechas de género en Uruguay sobre la licencia de medio
horario (2019). También, UNDP, OPS/OMS, ONU Mujeres bajo el liderazgo del RCO
desarrollaron en Octubre 2018, junto con la Embajada Britanica, La U. Catdlica del Uruguay y
el BID el evento Ciencias del comportamiento para mejores politicas (2018) para analizar la
aplicacion de esta ciencia en diversas areas como la igualdad de género.

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) gue trabajan en la IGEM y personas expertas
nacionales en cuestiones de género participan en las consultas del MANUD: analisis de
paises, planificacion estratégica, M&E. No se han identificado evidencias de la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil en este &mbito.

El Sistema de las Naciones Unidas ha hecho al menos una contribucion colectiva, dentro del
actual ciclo del MANUD, para fortalecer la participacién y el compromiso de las OSC
nacionales que trabajan por la IGEM en cuestiones de género relacionadas con los ODS. A
través del programa conjunto Derecho a la igualdad y la no discriminacién de las personas
con discapacidad, se han capacitado grupos locales de jovenes con discapacidades para
participar y abogar para la promocién de los derechos sexuales y reproductivos y el acceso
universal a la salud, con perspectiva de género, y se estan capacitando a las organizaciones
de la sociedad civil de personas con discapacidad para incidir y difundir conocimiento sobre la
CDPD, y su incidencia y la colaboracién con las instituciones publicas para promover normas
sociales, actitudes y comportamientos que ayuden a la prevencion de la VBG.

Medios de verificacion:

*

PRODOC Derecho a la igualdad y la no discriminacion de las personas con discapacidad;
Annex 2.2 Estado ejecucion_Matriz_ProyectoDiscapacidadUruguay02.2019.doc

Ciencias del comportamiento para mejores politicas https://ced.uy/2563-2/

RCAR 2018.

Ciencias del comportamiento para mejores politicas: invitacion y agenda.

Area 4- Liderazgo y cultura organizacional

El UNCT Uruguay ha logrado un buen nivel de desempefio en esta area, cumpliendo dos de los
tres indicadores existentes (66%). Los resultados son excelentes en cuanto a Liderazgo y
Cultura Organizacional, donde el UNCT excede los requisitos minimos, y cumple con ellos en
relacion a contar con una cultura organizacional que promueve la igualdad de género. Aln
habiendo logrado la paridad de género en el staff del SNU, el UNCT no cumple con el tercer
indicador ya que no cuenta con un sistema institucionalizado para monitorearla.

INDICADOR 4.1 El liderazgo del UNCT esta CALIFICACION: Excede los requisitos
comprometido publicamente en el avance de | minimos

laigualdad de género

Calificacién: Este indicador excede los requisitos minimos ya que se cumplen los cuatro
requeridos.

Explicacién:

A)

La igualdad de género es un tema permanente de la agenda en las reuniones de las vy los
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B)

C)

D)

directores de las agencias del UNCT (HoAs) en los ultimos doce meses. Durante esta
evaluacion fue posible revisar Unicamente las minutas de las reuniones del UNCT durante el
2018, con un total de 8 reuniones. De éstas, en 4 se trataron temas relacionados con los
derechos y/o la igualdad de género, por lo que se considera que este criterio se ha cumplido,
ya que ademas de cubrirse el 50% de las reuniones, se abordaron temas relevantes con un
buen nivel de profundidad. Entre los temas tratados destacan la integracion de la perspectiva
de género en el proceso de andlisis de las tres transiciones en el Uruguay; la presentacion de
la Estrategia Nacional por la lgualdad; las actividades de ONU Mujeres en el marco del
proyecto Ganar-Ganar: la igualdad de género es un derecho y un buen negocio; los esfuerzos
para promover la participacion de las mujeres en politica y en ambitos de decision; la
situacion en cuanto a la violencia basada en género; y cuestiones relacionadas con la salud
sexual y reproductiva de las mujeres.

La Coordinadora Residente demuestra liderazgo en la promocién publica de la igualdad de
género en nombre del UNCT, en los ultimos doce meses. La coordinadora residente ha
mostrado un liderazgo claro en la promocion publica de la igualdad de género a través de sus
comunicaciones externas tanto en eventos especificos sobre derechos de las mujeres como
en eventos y tematicas no especificos. También al CR y el UNCT en su conjunto han tenido
un liderazgo publico relevante en la defensa de la diversidad sexual.

El personal de UN percibe que, durante los dltimos 12 meses, las y los HOAs han estado
comprometidos con la igualdad de género en el trabajo. El personal de UN percibe un muy
buen nivel de compromiso de sus representantes con la igualdad de género ya que el 81,3%
del personal del SNU que respondid la encuesta de personal esta de acuerdo con que las y
los representantes de agencias estdn comprometidos con la igualdad de género en el trabajo;
esta opinién es algo mas baja en las mujeres, donde 78,8% sostiene esta opinién frente al
85,7% de los hombres.

La igualdad de género se refleja en la Evaluacion de Resultados y Competencias (ARC) del
UNCT de los ultimos 12 meses. La igualdad de género quede clara y ampliamente reflejada
en el ARC del UNCT en 2018. En el se mencionan las acciones realizadas por el UNCT en
diversos ambitos, particularmente en violencia de género contra mujeres y nifias y salud
sexual y reproductiva (con especial mencién a las personas con discapacidad), diversidad
sexual, participacion politica de las mujeres, eliminacion de estereotipos y discriminacién en el
ambito judicial; aborda también el trabajo realizado por el GIG.

Medios de verificacion:

ARC 2018

Comunicados de prensa de la CR: Apuntes para intervencion de Mireia en Cooperativas.msg;
apuntes para intervencion Policy Forum.msg; FW_programa y TP MNV.msg; RE eventos
ONU Mujeres y GIG.msg; RE_ Borrador de palabras para el evento de lanzamiento del NAP-
Ciudades-JUEVES 24 MAYO.msg; RE_Taller ODS 6 palabras Mireia.msg; SOFITEL.msg;
Talking Points LATAM destinos sostenibles.msg; TKP Mireia y presentacion de autores -
reunion con periodistas.msg; TP Lanzamiento Proyecto Movilidad Sostenible.msg

* PA&gina web de UN Uruguay
*  Minutas de reuniones del UNCT 2018: 21/2; 24/4; 30/5; 25/7; 5/7;25/10;6/11;19/11-
INDICADOR 4.2 Cultura organizacional CALIFICACION: Cumple los requisitos

minimos
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Calificaciéon: EI UNCT Uruguay cumple con el indicador sobre cultura organizacional ya que el
78,8% de las respuestas del personal indicaron una valoracién positiva en relacion al ambiente de
trabajo.

Explicacion:

Se desarroll6 un sondeo de personal que incluyd, entre otros, diez preguntas para recabar la
opinién del personal de UN sobre igualdad de género y no discriminacion en el trabajo y el
equilibrio entre trabajo y familia. EI sondeo de personal fue respondido por un total de 134
personas, 85 mujeres y 49 hombres de 17 agencias, incluyendo tanto residentes como no
residentes. Los resultados por pregunta y desagregados por sexo pueden verse en el Anexo 1.
En términos globales las respuestas positivas referidas a los dos primeros ambitos resultaron
exceder lo requerido por el indicador, con mas de 80% de respuestas positivas en cada caso. La
tercera dimension logré una puntuacion menor, diez por cierto por debajo de las anteriores.

Si es importante destacar diferencias importantes de percepcion entre mujeres y hombres, donde
las primeras presentan de media 7 puntos porcentuales menos de respuestas positivas para el
conjunto de preguntas. Mientras los hombres presentan valores de satisfaccion superiores al 80%
en todas las preguntas excepto en dos relacionadas con la conciliacion de la vida familiar y
laboral, en el caso de las mujeres, solo 4 de 10 presentan esos niveles de satisfaccion. Para
ellas, la respuesta que tiene menos respuestas positivas, con un 61.2%, es “Los mecanismos de
flexibilizacion laboral existentes (tele trabajo, horarios, etc.) son adecuados son adecuadas y
suficientes para facilitar la conciliacion entre trabajo y familia”, mientras que en el caso de los
hombres son dos con el mismo porcentaje (79,6%) “las prestaciones existentes (maternidad,
paternidad, lactancia, cuidado de menores dependientes etc.) son adecuadas y suficientes para
facilitar la conciliacion entre trabajo y familia” y “Las y los representantes de las agencias apoyan
y facilitan la existencia y el funcionamiento de medidas de conciliacién trabajo-familia.” También
estas dos afirmaciones son de las que reciben menor puntuacion entre las mujeres.

Tabla 4. Distribucidn por sexo de las opiniones del personal segin dimensiones

Dimensiones de Mujeres Hombres Total Brecha de
andlisis N % N % N % género
Igualdad de género 67 79,2 42 86,4 110 81,8 -7,2

No discriminacion 68 79,7 44 88,8 111 83,0 9,1
Balance vida trabajo 55 65,1 40 82,3 72 71,4 -6,3
Aprobacién general 63 74,7 42 85,8 98 78,8 -7,5

Medios de verificacion: Sondeo de percepcion al personal del SNU.

INDICADOR 4.3 Se logra la paridad de género
en el personal de Naciones Unidas.

Calificacién: Este indicador califica como ausente porque, aunque el UNCT Uruguay demuestra
haber alcanzado la paridad de género tanto a nivel de personal nacional como internacional, no
existe un mecanismo institucionalizado para su monitoreo.

Explicacién:

A) EI UNCT ha establecido un proceso para monitorear la paridad en la participacion de mujeres
y hombres en el personal de Servicios Generales, y todos los niveles profesionales, que es
usado reqularmente. EI UNCT Uruguay no cuenta con un mecanismo para monitorear la
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paridad en los distintos niveles profesionales.

B) El equipo en el pais demuestra avances significativos para lograr los compromisos de paridad
de género. Para realizar el célculo de paridad se ha tenido en cuenta personal fijo del SNU de
doce agencias residentes (CEPAL, FAO, OIM, OIT, ONU Mujeres, ONUDI, PNUD, UNEP,
UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNOPS), que contabilizan un total de 113 personas con contrato
fijo. Es importante mencionar que el nivel de consultoras y consultores fijos es muy relevante
y se asemeja al personal fijo (98 personas). Sin embargo estas Ultimas posiciones no se han
contabilizado, de acuerdo a la metodologia del Scorecard.

El UNCT Uruguay tiene una participacion mayoritaria de mujeres a nivel del conjunto de la
organizacion (61.1%M vs. 38.9%H). Por tipo de contrato, la paridad se ha alcanzado
claramente en el personal internacional tanto a nivel de D1-D2 (50%M y 50%H) como PI-P6
(45.5%M y 54.5%H); la paridad de género también es evidente en los contratos NO (51.9%M
y 48.1%H), mientras que en los contratos de servicios generales, la representacion de
mujeres es claramente mayoritaria (67.1%M vs. 32.9%H).

Tabla 5. Distribucion por sexo del personal segln tipo de contrato

TIPO DE CONTRATO M %M H %H T

NOA-NOD 14 51.9 13 48.1 27
GS1-GS7 49 67.1 24 32.9 73
Subtotal nacionales personal fijo 63 63.0 37 37.0 100
DI-D2 1 50.0 1 50.0 2

P1-P6 5 45.5 6 54.5 11
Subtotal internacionales personal fijo 6 46.2 7 53.8 13
Total 69 61.1 44 38.9 113

C) La Estrategia de Operacion de Negocios (BOS) incluye acciones especificas de
género e indicadores en al menos un area para promover la igualdad de género y el
empoderamiento _de las mujeres. El BOS esta comenzando a desarrollarse
actualmente.

Medios de verificacion: Datos desagregados de personal de CEPAL, FAO, OIM, OIT, ONU Mujeres,
ONUDI, PNUD, UNEP, UNESCO, UNFPA, UNICEF, OPS/OMS.

Area 5- Arquitectura y capacidades en género

En esta area el UNCT ha logrado cumplir con el indicador relacionado con el
mecanismo interagencial de género, mientras que se aproxima en el relacionado con
las capacidades de género a nivel del SNU, por lo que la dimensién alcanza un
cumplimiento del 50%.

INDICADOR 5.1 El mecanismo de género

del UNCT tiene capacidad de influencia | ool |FICACION: Cumple con los requisitos
en el UNCT para el avance de la IGEM minimos ' P :
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Calificacién: EI UNCT Uruguay cumple con dos de los cuatro requisitos solicitados. Sin
embargo, la autoevaluacion consider6 que el tercer requerimiento, relacionado con el nivel
contractual de sus integrantes, no es cumplible en ningin caso en Uruguay dado el tamafio del
UNCT, por lo que no se consider6 para la calificacion del indicador, por lo que al comprobarse
dos de los tres requisitos, se considera que el UNCT cumple con los requisitos minimos.

Explicacion:

A) EI GTF o similar es presidido por una directora o director de agencia. El GIG esta presidido
por la representante de ONU Mujeres que es quien coordina y lidera el espacio.

B) El mecanismo cuenta con TdR y un plan de trabajo anual aprobado. El GIG, aunque lleva
en marcha desde la primera mitad de los afios 90 y realiza un trabajo regular y sostenido no
cuenta con TdR aprobados, aunque si con un plan de trabajo anual construido
colectivamente. El plan de trabajo hasta la fecha no ha contado con un presupuesto propio.

C) La membresia del GTF incluye al menos un 50% de personal de nivel superior (P4 o
equivalente y superior; NOC vy superior). Este criterio no se cumple y dada la composicion
del UNCT Uruguay y su tamafio es posible que no sea realizable tampoco mas adelante.

D) El _mecanismo ha hecho aportes sustantivos en el MANUD, incluyendo el CCA, la
priorizacién estratégica, el marco de resultados y los mecanismos de M&E.

El GIG ha hecho aportes sustantivos al MANUD, tanto en el proceso de elaboracion del
Andlisis Conjunto de Pais como del propio MECNUD. Asi mismo esta participando
activamente en su implementacion en distintas areas como la elaboracién del Informe
CEDAW; junto con el GIC, elabor6 el posicionamiento del UNCT en relacién a los
asesinatos de personas Trans; participd activamente en la elaboracion del EPU; esta
trabajando con el poder judicial a través de la estrategia “Un sistema de justicia con
perspectiva de género para apoyar la implementacion de la Ley 19.580-Ley integral de
violencia hacia mujeres y nifias aprobada en 2017.

Medios de verificacion:

*  GIG: Planes de trabajo 2015, 2016, 2017 y 2018; Informe anual 2016; minutas reuniones
2015, 2016, 2017 y 2018; Estrategia “Un sistema de justicia con perspectiva de género”
(2019).

*  Informe UNCT-Uruguay 3er Ciclo EPU

* Informe CEDAW 2019

INDICADOR 5.2 EI UNCT cuenta con capacidades
adecuadas para asegurar la transversalizacion CALIFICACION: Se aproxima a los

de la perspectiva de género requisitos minimos

Calificacién: Este indicador se aproxima a los requisitos minimos ya que se cumple uno de los
tres criterios, en relacion al desarrollo de al menos una actividad interagencial de desarrollo de
capacidades en género para el personal de Naciones Unidas en el dltimo afio.

Hallazgos y explicacién:
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A) Durante el afio anterior, se ha realizado al menos una actividad interagencial de desarrollo
de capacidades en género para el personal de las Naciones Unidas. Durante el mes de
noviembre del 2019, la oficina de la coordinacién residente realizé una jornada interna de
formacion sobre diversidad sexual, donde participaron 24 mujeres y 8 hombres de 7
agencias y la OCR.

B) Se cuenta con un plan de desarrollo de capacidades en género basado en un analisis de las
capacidades inter-agenciales gue ha sido establecido o actualizado durante el actual
MANUD, vy sus metas estén en proceso de consecucion. Durante el MECNUD actual no se
ha desarrollado un andlisis de capacidades en género del personal a nivel interagencial, ni
se ha disefiado un plan de desarrollo de capacidades al respecto.

C) El paquete de induccién de UN incluye los compromisos del UNCT en materia de IGEM e
informacién sobre los retos de género del pais. . El UNCT no cuenta hasta el momento con
un paquete de induccién comuan para las personas que se incorporan a la organizacion.

Medios de verificacion:

* Taller sobre diversidad para personal de UN, 7 Noviembre 2019: invitacion, lista de
asistencia

Area 6- Recursos

Esta dimension resulta ausente ya que no se cumple el indicador correspondiente.

INDICADOR 6.1 Identificacién y asignacion de _

recursos
Calificacién: Este indicador esta ausente ya que el UNCT no establecié especificamente un
objetivo de gasto en género en el MECNUD, ni tampoco se han realizado actividades de
fortalecimiento de capacidades en presupuestacion con enfoque de género.

Explicacién:

A) El UNCT ha desarrollado al menos un evento de fortalecimiento de capacidades en el
marcador de género, durante el actual ciclo del MANUD. No se han desarrollado eventos de
fortalecimiento de capacidades interagenciales en este ambito durante el ciclo actual del
MECNUD.

B) El UNCT ha establecido un objetivo de gastos en género por programa y lo ha alcanzado
(cumple) o superado (excede). EI UNCT no establecié de forma especifica un objetivo de
gasto en género como tal. Una aproximacion a la inversion finalmente realizada se ha
podido hacer en el marco de la revision de medio término, estimando el porcentaje de
contribucién de los efectos que contienen metas/objetivos de género (2.1, 2.3, 3.4,y 3.5), al
ODS 5.

A patrtir del andlisis anterior la OCR estimé que la inversion en igualdad de género estaria en
torno a US$ 10,688,658, lo que representa el 5,5% de los fondos finales movilizados por el
SNU entre 2016 y septiembre 2019. Si se analizan de forma separada la inversion en
funcién del origen de los fondos, las estimaciones indican que el porcentaje es algo mayor
en los recursos propios de las agencias (7,1%), seguidos de los recursos de gobierno (6,1%)
y en mucha menor medida en cuanto a los “otros recursos” que refieren a fondos
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multilaterales de cooperacién, donde el porcentaje estimado seria de 2.1% (“otros
recursos” corresponde a fondos verticales o similares destinados a temas
medioambientales).

Medios de verificacion:

*  Matrix UNDAF 2016 2020 Uruguay gender outcomes para GS; Matrix UNDAF 2016 2020
Uruguay para GS.xIsx

* Revision de la implementacion del Marco Estratégico de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MECNUD) 2016-2020 en Uruguay

Area 7- Resultados

CALIFICACION: Se aproxima a los

INDICADOR 7.1 Resultados a nivel de pais . P
requerimientos minimos

Calificacién: Este indicador se aproxima ya el SNU en Uruguay ha contribuido a resultados
importantes en el pais en materia de género, fundamentalmente en términos normativos y de
politicas publicas y de forma muy importante al descenso de las tasas de embarazo adolescente
en el pais durante el periodo analizado, si bien algunos de los resultados de igualdad de género
y empoderamiento de las mujeres establecidos en el MECNUD no se han logrado.

Es importante sefialar sin embargo, como ya se mencion6 en el andlisis del indicador 1.2, las
metas del MECNUD no estan bien definidas en todos los ambitos, y particularmente en relacion
a los temas de género.

Explicacion:

A) El sistema de Naciones Unidas ha logrado o estd en camino de lograr algunos (Se
Aproxima) o todos (Cumple) resultados en IGEM, en concordancia con la matriz de
resultados del MANUD, y en linea con las prioridades de los ODS, incluido el ODS 5. El
UNCT Uruguay ha contribuido sustantivamente a la aprobacion de marcos normativos
relevantes en relacién a los derechos de las mujeres y la igualdad de género como son la
aprobacién del Convenio 189 de la OIT sobre los derechos de las trabajadoras domésticas;
la aprobacion de la Ley 19.580-Ley integral de violencia hacia mujeres y nifias (OPS/OMS y
ONU Mujeres, Diciembre 2017); y la aprobacién de la N° 19/684-Ley Integral para personas
Trans (UNDP y UNFPA).

En términos de politicas publicas, ONU Mujeres contribuyé al disefio y aprobacion de la
“Estrategia Nacional para la Igualdad de Género 2030” (Decreto Presidencial mayo 2018); y
al "Plan de accién nacional 2016-2019 por una vida libre de violencia de género, con
perspectiva generacional". UNFPA y UNDP contribuyeron al disefio y aprobacion del “Plan
Nacional de Diversidad Sexual” (2017); PNUD al “Plan Nacional de Equidad Racial’ que
cuenta con perspectiva de género (2019); y a nivel municipal ONU Mujeres contribuyé a la
aprobacién del "Plan de accién: Montevideo libre de acoso 2018-2020". EI SNU también
contribuyé a la adhesion formal, por parte de los ministerios de Trabajo y de Desarrollo
Social al Convenio 190 sobre de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en cuya
aprobacion legislativa el UNCT seguira trabajando (septiembre 2019).

En términos de alianzas con el sector privado, el PNUD contribuyd activamente a la
instalacion de 11 centros SIEMPRE de cuidado de hijas e hijos de trabajadores,
cofinanciados por empresas y sindicatos, que contribuyen a facilitar no solo la conciliacion
familiar para mujeres y para hombres, mejorar la educacion de las y los menores, incluyendo
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B)

también menores de las comunidades aledafas a las empresas. Por su parte, ONU Mujeres
y OIT, a través del proyecto Win Win, lograron que 65empresas se comprometieran
formalmente con la aplicacién de los WEPs (Principios de Empoderamiento de las Mujeres).

Sin embargo, otros resultados planteados no se han cumplido, como la reduccion de la
brecha de pobreza entre mujeres y hombres, el incremento de la participacion politica de las
mujeres o la puesta en marcha del sistema nacional de cuidados.

Al menos un resultado del MANUD ha contribuido a transformaciones sustantivas en
relacion a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el pais. En términos
de transformaciones sustantivas en relacion a la igualdad de género, el resultado mas
relevante es la reduccion del embarazo en adolescentes, que pas6 de 58 en 2014 a 36 en
20193, al cual contribuydé UNFPA mediante a través de la Estrategia Intersectorial de
Prevencion del Embarazo no Intencional en Adolecentes puesta en marcha en 2017.

Medios de verificacion:

*

*

*

Revisién de la implementaciéon del Marco Estratégico de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MECNUD) 2016-2020 en Uruguay.

Informe CEDAW 2018.

ARC 2018.

3 https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/comunicacion/noticias/uruguay-redujo-cantidad-embarazos-
adolescentes-su-minimo-historico-36
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5. Plan de Accion UNCT SWAP Scorecard — Uruguay

A continuacién se presenta la propuesta de Plan de Accion para el avance de los indicadores del UNCT SWAP Gender Equality
Scorecard Uruguay. El Plan propone 14 medidas (recomendaciones), indica responsabilidades, estima los recursos necesarios y los
tiempos y, por ultimo, el impacto potencial de estas medidas en el avance de los indicadores del Gender Scorecard.

Al final del Plan de Accion se presenta En la segunda parte de este anexo se presenta la matriz de indicadores con su desempe fio
potencial a 2022, en caso de que todas las medidas incluidas en el Plan de Accién se lleven a cabo.

Recomendacién Responsabl Recursos
es necesario

S

Tiempo
S

Impacto potencial en el
UNCT SWAP Scorecard
Uruguay

I. Asegurar que el nuevo CCA transversaliza claramente la UNCT/OCR Recursos ler Permitiria pasar el
perspectiva de género: ya trimestr indicador 1.1 de Se

* Presenta en todos sus secciones informacion desagregada por sexo y asignados e 2020 Aproxima a Excede los
si es posible por grupos de edad y analiza, en todas sus secciones, las ala requisitos minimos.
brechas de género existentes e identifica las prioridades nacionales al consultori Permitiria definir de
respecto. a del CCA forma mas precisa las

* Incluye una seccion especifica que analice, con perspectiva de género, metas de género en el
la situacion de la poblacion trans y de la poblacion con discapacidad, préximo MECNUD,
dando seguimiento a los esfuerzos interagenciales ya iniciados con
estos grupos.

e Se elabora contando con la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan por la igualdad de género y los derechos
de las mujeres.

2. Asegurar que el nuevo UNDAF establece metas especificas de UNCT/OCT Recursos 1ler Permitiria pasar el
género en todos sus outcomes/efectos, e indica explicitamente que asignados semest indicador 1.2 de Se
estrategias se desarrollaran para lograrlas. Se sugiere ademas que el ala re 2020 Aproxima a Excede los
nuevo MECNUD tenga al menos un efecto/outcome de género, de consultori requisitos minimos.
acuerdo a las prioridades del sistema y las oportunidades ade
identificadas a nivel de pais (Ej: mujeres en STEM; derechos laborales, elaboracio
etc.). n del
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Recomendacion

Responsabl

es

Recursos
necesario
S

Tiempo

S

Impacto potencial en el
UNCT SWAP Scorecard
Uruguay

Se recomienda ademas que, en general, el UNDAF sea mas MECNUD
ambicioso en cuanto a marcar efectos/resultados mas alla del
fortalecimiento de las capacidades institucionales.
Asegurar que el nuevo MECNUD 20212-2025 cuente con un UNCT/OCR US ler Permitiria pasar el
presupuesto que permita identificar el monto de inversién previsto $30.000 Trimest indicador 6.2 de Ausente
para cada efecto/resultado, y el porcentaje de inversién re 2020 a Cumple con los
especificamente dedicado a la reduccion/abordaje de las Requisitos Minimos.
desigualdades de género. Para ello se recomienda que se
contrate una asistencia técnica externa con las capacidades
necesarias, que establezca criterios homogéneos para la marcacion y
asista/capacite a las agencias en este proceso.
La matriz de resultados del MECNUD 2021-2025 debe de asegurar UNCT/OCR Recursos ler Permitiria pasar el
que: asignados Trimest indicador de Ausente a
Existe un indicador especifico para medir cada una de las metas de ala re 2020 Cumple
género de los outcomes y que todos los indicadores relativos a consultori
personas desagregan la informacién por sexo. ade
Esfuerzo particular debe de hacerse a nivel de medio elaboracio
ambiente y cambio climatico, donde actualmente el marco de n del
resultados es ciego al género. MECNUD
Disenar, de cara al proximo MECNUD, un programa conjunto UNCT/GIG No 2021 Junto con la
que aborde brechas de género un tema clave de agenda pais, Ej: requeridos recomendacion 6,
acceso de las mujeres a mejores condiciones laborales y para la permitiria pasar el
ocupaciones STEM. formulacio indicador de Se

n Aproxima a Supera los

requisitos minimos.

Poner en marcha un mecanismo que asegure que la UNCT/GIG No ler Junto con la
formulaciéon de cualquier programa conjunto integra de necesario  Trimest recomendacion 5,
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Recomendacion

Responsabl

es

Recursos
necesario
S

Tiempo
S

Impacto potencial en el
UNCT SWAP Scorecard

Uruguay

forma evidente y visible la perspectiva de género. El GIG S re 2020 permitiria pasar el
puede constituirse en un mecanismo de clearance de los proximos indicador de Se
JPs, de manera que el equipo formulador deberia de enviar al GIG Aproxima a Supera los
para su revision el Prodoc, y éste haria las observaciones y emitiria el requisitos minimos.
dictamen correspondientes.
Aprobar formalmente el plan de comunicacién y los TdR del UNCT/GIC  No ler Permitiria pasar el
grupo de comunicacion. Estos Gltimos deben de incluir como necesario  Trimest indicador 2.2 de Cumple
responsabilidad del grupo la integracion de la perspectiva de género S re 2020 a Supera los requisitos
en todas las actividades que realice asi como el desarrollo, al menos minimos
una vez al afio, de campanas de comunicacion especificas que
aborden problematicas de género y/o la trasformacion de
estereotipos Yy roles discriminativos.
Establecer un mecanismo que asegure que todos los productos de UNCT/GIC  No ler Permitiria  mantener el
monitoreo y evaluacion del MANUD integran la perspectiva necesario  Trimest indicador 2.2 en Cumple
de género. El GIG pudiera ser también el mecanismo de chequeo, S re 2020 los requisitos minimos
asegurando la integracion de la perspectiva de género tanto en los
TdR como en los productos de M&E del UNDAF.
Elaborar bianualmente un inventario de las iniciativas UNCT/GIC US 10.000 2021 Permitiria mantener el
(interagenciales o no) que el UN desarrolla en materia de indicador 2.2 en Cumple
género. Se recomienda que, teniendo como base esta los requisitos minimos
sistematizacion, se realice una publicacion durante el periodo del
proximo MECNUD, que visibilice y de a conocer al propio sistema,
contrapartes y al publico en general, las acciones del Sistema en
materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

0. Conformar un grupo asesor en igualdad de género y UNCT/GIC No 3 Junto con la
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Recomendacion

Responsabl
es

Recursos
necesario
S

Tiempo
S

Impacto potencial en el
UNCT SWAP Scorecard

Uruguay

derechos de las mujeres de la sociedad civil para el UNCT. necesario  Trimest recomendacion 1,
El UNCT +GIG se reuniria con este grupo asesor al menos dos S re 2020 permitiria pasar e
veces al afio para consultar, conversar sobre agendas y rendir indicador 3.2 de Cumple
cuentas. a Supera los requisitos
minimos
I'l. Institucionalizar que al menos dos veces al afio el GIG debe de UNCT/GIC No 1 Contribuiria a mantener
presentar informes y reportar al UNCT sobre la evolucion de necesario  Trimest y/o mejorar los
las principales cuestiones de género en el pais y las actividades que S re 2020 indicadores 3.1
esta realizando. (Liderazgo) y 5.1 (GIG).
12. Incluir la perspectiva de género en el disefio del BOS. En OMT No 2020 Junto con la
particular, se recomienda que el BOS incluya estrategias y objetivos necesario recomendacion 13,
especificos para: desarrollar procesos de formacion/sensibilizacion y S permitiria pasar e
atencion compartidos a nivel de UN para la prevencion y atencion al indicador 4.3 de Ausente
acoso sexual en el trabajo; homogeneizar las politicas de conciliacion a Supera los requisitos
trabajo/vida personal; ir generando condiciones para que las compras minimos
institucionales sean sensibles al género (paridad en los rosters de
consultores, un roster comun de especialistas en género; promocion
del acceso de las empresas lideradas/propiedad o con mayoria de
empleadas mujeres a las compras de UN, entre otros).
I13. Poner en marcha un mecanismo sencillo y efectivo para OMT No 2020 Junto con la
monitorear la paridad de género en el UNCT. necesario recomendacion 12,
S permitiria pasar e
indicador 4.3 de Ausente
a Supera los requisitos
minimos
I4. Elaborar y aprobar formalmente los TdR para el GIG, que incluyan GIG/UNCT  No ler Permitiria pasar el
como parte de sus responsabilidades reportar periddicamente al necesario  Trimest indicador 5.1 de se

33




Recomendacién Responsabl Recursos
es necesario

S

Tiempo
S

Impacto potencial en el
UNCT SWAP Scorecard
Uruguay

relacion con cuestiones de actualidad/emergentes del SNU en
género y empoderamiento de las mujeres.

UNCT, fortalecer la interlocucion con la sociedad civil organizada, S re 2020 Aproxima a Cumple con
revisar y proporcionar feedback en el proceso de elaboracion de los requisitos minimos
programas conjuntos y las campanas de comunicacion, y asesorar el
proceso del MECNUD tanto en su diseno como implementacion y
elaboracion.

I5. Elaborar un diagnéstico de capacidades del personal del UN OCR/UNCT No ler Permitiria pasar el
en género, y a partir del mismo, un plan de formacion para el necesario  Trimest indicador 5.2 de se
personal que desarrolle al menos dos actividades anuales en S re 2020 Aproxima a Cumple con

los requisitos minimos
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El cumplimiento del Plan de Accion arriba indicado supondria una mejoria muy
significativa de la situacion del UNCT respecto a los requerimientos. Permitiria
cumplir todos los indicadores excepto uno que quedaria en se aproxima, lo cual
significaria una mejora sustantiva en relacion a la situacion actual donde
solamente el 40% de los indicadores se cumplen.

Tabla 6. Matriz potencial SWAP Scorecard Uruguay 2022

INDICADORES

Ausente

Se aproxima

Cumple

Supera

Planificacion

1.1 El diagnéstico conjunto de pais integra el andlisis de género.

1.2 La perspectiva de género esta transversalizada en los
resultados del MANUD.

1.3 Los indicadores del MANUD miden cambios en igualdad de
género.

Programacion

2.1 Los programas conjuntos contribuyen a reducir las
desigualdades de género.

2.2 La comunicacion y la incidencia abordan las desigualdades
de género.

2.3 El monitoreo del MANUD mide el progreso en relacion a
los resultados de igualdad de género planificados.

Alianzas

3.1 EI UNCT se coordina y une con el gobierno en igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres.

3.2 El UNCT se coordina y alia con las organizaciones de la
sociedad civil que defienden la igualdad de género y los
derechos de las mujeres.

Liderazgo®®@ultura@rganizacional

4.1 El liderazgo del UNCT se compromete con la defensa y
promocion de la igualdad de género.

4.2 La cultura organizacional apoya la promocion de la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres.

4.3 Se logra la paridad de género en el personal.

Arquitectura@ie@®éneroy@apacidades

5.1 El mecanismo de coordinacién de género logra influenciar
al UNCT para la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres.

52 El UNCT tiene capacidades adecuadas para la
transversalizacion de género.

Recursos

6.1 Recursos adecuados estan asignados y son monitoreados
para el avance de la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres.

Resultados

7.1 Los programas de UN hacen una contribucién significativa
al avance de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres en el pais.

=

TOTAL

PERCENTAJE

0%

7%

60%

33%
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Grafico 1. Evolucion potencial del avance de cumplimiento de indicadores del
UNCT SWAP Scorecard Uruguay en caso de implementarse el Plan de Accion
propuesto.
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ANEXOS

Anexo 1. Resultados del sondeo de opiniones y percepciones

Nota: Calculo de la brecha de género: dato mujeres menos dato hombres, dividido por dato

hombres y multiplicado por 100.

1. lgualdad de género

Mujeres Hombres Total é
Brechaftie
’ % % género
Igualdad@le®énero N N N %
CreojueIBistema@iethacionesinidas@nruguaythace@sfuerzosd
adecuadosBaraumplironBulnandatofiedograrinaepresentaciond 71 83,5 45 91,8 116 86,6 -8,3
paritarialle@nujeresfthombres
LasHos@epresentantestledasdgencias@lelUNCTRstan@omprometidosong)
Modeprese g. P 67 78,8 ) 85,7 109 813 69
lalgualdad@e@énero@n@(®rabajo
Elersonal@eMaciones@nidas@n@ruguay@stdZomprometidoond
» ; uaystattomp 64 753 10 81,6 104 776 63
asegurarlaigualdad@e@énero@niI@rabajo
Media 67 79,2 42 86,4 110 82 -1,2
. . . . 1048
Elersonal@eMNacionesWnidas@nruguay@sta@omprometidoonl
asegurarfafgualdad@e@Eénero®nRI®rabajol
: . 1098 N Total®
LasyHosEepresentantes@edasigencias@lel@NCTR@stank
comprometidos@ondafgualdad@e@Eénero®n@I@rabajo Hombrespl
Mujeres
CreojueIBistemaiefaciones@nidas@n@ruguaythace@sfuerzos? 1160
adecuados@ara@umplir@onBu@nandato@edograr@ina@epresentacioni
paritaria@e@nujeresithombres? ' ' 71@
oz 208 403 608 808 1008 1208 1408
2. No discriminacién
Mujeres Hombres Total Brechaler
% % énero
No@liscriminacion N N N % 4
Elpersonal@eMacionesnidas@n@ruguay@siratado@on@espeto,Bindjuel
existailiscriminacion@or@azon@eBexo,Adentidad@eBénerolrientaciond 72 84,7 42 85,7 114 85,1 -1,0
sexual
ElBistema@ieMNaciones@nidas@nruguaythapuesto@n@narchall
procedimientos@decuadosibarabrevenird@tender®@IBcosoBexual@nIz 59 69,4 40 81,6 99 73,9 -12,2
trabajo
ElBistema@le@Naciones@nidas@n@ruguaythaiuestoiprocedimientosd
adecuados@nBEnarchabarafrotegerniBeguridad@antegridadersonal 72 847 % 939 18 8,1 9.2
ElBistemaRieMNaciones@nidas@n@ruguaydacilitatidecuadamentelad
participacion@anto@elnujeresomoethombres@nRodosiosthivelesiedad 68 80,0 46 93,9 114 85,1 -13,9
organizacion
Media 68 79,7 44 88,8 111 83,0 -9,1
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ElBistemalie@Naciones@nidas@n@ruguayfacilita?idecuadamentedall 14
participacion@anto@efnujeresomoiethombres@niXodosdosihiveles
dela@®rganizacion
ElBistema@ieNaciones@nidasEnruguaythaBuestofprocedimientos 118
adecuados@n@narcha@aralprotegerniBeguridad@®dntegridad?
personal M Total®
Hombres
ElBistema@eMNaciones@nidas@n@ruguaythafuesto@EnAnarchal
procedimientos@decuadosiparaireveniry@tenderIEcosoBexual@ni Mujeresl
el@rabajol
Elpersonal@eMacionesnidas@Enfruguay@siratado@on@espeto,Bink 14a
quelxista@iscriminacidn@or@azén@leBEexo,Adentidad@eFEéneroll
orientacionBexuall
oa 20@ 60 80 120 1400
3. Conciliacion vida laboral y familiar/personal
Mujeres Hombres Total Brechailed
. . énero
Balance@ida®rabajo N % N % N % 3
LasBrestaciones@xister nidad,Baternidad,dactancia,Buidado®iel
menores@ependientes@tc.)Bon&decuadasyBuficientesiarafacilitariial 57 67,1 39 79,6 96 71,6 -12,5
conciliacién@ntrelrabajoFdamilia
Losfnecanismos@elexibilizaciondaboral@xistentesitele@rabajo,thorariost
etc.)Bon@decuadosBon@decuadaslBuficientesiaradacilitaria@onciliacion?) 52 61,2 43 87,8 95 70,9 -9,7
entrerabajofdamilia
Las@ydos&epresentantes®edas@gencias@poyandFacilitanda@xistenciaBzId
) o L 57 67,1 39 79,6 96 71,6 -4,6
funcionamiento®le@nedidas@le®onciliacion@rabajo-familia.
Media 55 65,1 40 82,3 72 71,4 -6,3
Las§Hos@epresentantes@edas@gencias@poyandFacilitanfaixistencial
y@Ifuncionamiento@e@nedidas@leR®onciliacion@rabajo-familia.B
Los@necanismos@edlexibilizaciondaboral@xistentesfteleirabajo,z ¥ Totalz
horariosEtc.)BonEdecuadosBon@decuadasdBuficientesiarall Homb
facilitara®onciliacion@ntre@rabajod@amilia? ombrest
Mujeres
LasBrestaciones@xistentes@maternidad,aternidad,dactancia,@
cuidado@e@nenores@ependientesitc.)BonEdecuadasiBuficientes?
parafacilitar@aonciliacion@ntrerabajoyFamilial
oz 20@ 600 1002 120@
4. Resultados consolidados
Mujeres Hombres Total Brechadled
Dimensiones@e@nalisis N % N % N % género
lgualdad@e@énero 67 79,2 Y] 86,4 110 818 72
NoBliscriminacion 68 79,7 44 88,8 111 83,0 9,1
BalanceWidattrabajo 55 65,1 40 823 7 714 -6,3
AprobaciéneneralBi@eRespuestas 63 [ 47 2 [ 88 98 78,8 -15
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Anexo 2. Tabla consolidada de composicidon de personal en el SNU
Uruguay

DISTRIBUCION M %M H %H T

NACIONALES 146 69,2 65 30,8 211
INTERNACIONALES 9 2,1 8 1,8 439
TOTALES 155 68,0 73 32,0 228

Nota:Ancluye@antoBtaffftomoRonsultores/as.

DISTRIBUCION M %M H %H T
NOA-NOD;&S1-GS7 63 63,0 37 37,0 100
DI-D2;@1-P6 5 55,6 4 44,4 9
TOTALES 68 62,4 41 37,6 109

Nota:Ancluye@olo@ersonaldijodstaff)

Por@ipo@eRXontrato M %M H %H T

NOA-NOD 14 51,9 13 48,1 27
GS1-GS7 49 67,1 24 32,9 73
Subtotal@hacionales@ersonalijo 63 63,0 37 37,0 100
DI-D2 1 50,0 1 50,0 2

P1-P6 5 45,5 6 54,5 11
Subtotal@nternacionales@ersonalijo 6 46,2 7 53,8 13
TOTAL 69 61,1 a4 38,9 113

_Nota:AncluyeB@olo@ersonal#ijodstaff)
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Anexo 3. Equipo Interagencial para el Gender Scorecard

\ PARTICIPANTES AGENCIA \
Tiziana Clerico ACNUR
Vivian Salta FAO
Gustavo de Armas OCR
Graciela Dede OCR
José Peralta OCR
Virginia Suarez OCR
Veroénica Nori OCR
José Calegari OMT
Magdalena Furtado ONU Mujeres
Virginia Tarigo ONU Mujeres
Griselda Bittar OPS/OMS
Virginia Varela PNUD
Susana Vidal UNESCO
Valeria Ramos UNFPA
Lucia Vernazza UNICEF
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