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agencias, fondos y programas contribuyen
en la implementación del Marco de Cooperación20

Prefacio Equipo de país de la ONU

Ana Patricia Graça
Coordinadora Residente

Sistema de las
Naciones Unidas

En nombre del Sistema de las Naciones Unidas me complace presentar el segundo Informe de Resultados del 
Marco de Cooperación para el Desarrollo Sostenible 2021-2025 firmado entre el Gobierno de Panamá y el 
Sistema de las Naciones Unidas en 2021. Nuestro Marco de Cooperación cuenta con cuatro áreas de resultados 
alineados con el Plan Estratégico Nacional del Estado, las prioridades nacionales y los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS).  Las agencias, fondos y programas de las Naciones Unidas trabajan integrada y 
coordinadamente con el objetivo de avanzar en la Agenda 2030 y contribuir a la prosperidad económica, social 
y ambiental de todos los panameños.

En este informe compartimos ejemplos de los principales resultados de trabajo conjunto, interagencial de la 
ONU en Panamá con más de una centena de aliados de todos sectores, gobierno, sociedad civil, sector privado 
entre otros. ¡Sin ellos no lograríamos avanzar en el desarrollo sostenible de Panamá! En el Informe de 
Resultados 2022 compartimos breves historias de resiliencia, que colocan a las personas como protagonistas 
del desarrollo sostenible.
 
Si bien nuestro Marco de Cooperación incluye cuatro grandes áreas, debido a la magnitud del trabajo en el 
área de inclusión social y económica, este año el Sistema de Naciones Unidas lo presenta en dos grandes áreas 
y esta ocasión ofrecemos ejemplos de resultados obtenidos en el área tanto social como económica de forma 
diferenciada.

El año 2022 tuvo grandes desafíos debido a crisis múltiples que impactan el mundo, la región y el país. También 
surgieron diferentes oportunidades como apoyar e impulsar la reactivación económica y social luego de la 
pandemia de la COVID19, así como el impacto de la guerra en Ucrania para recuperar el ritmo de un avance 
más justo e inclusivo hacia Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. De hecho, Panamá es uno de 
los países de América Latina que en los últimos años logró acelerar el cumplimiento de varias metas de los 
ODS, sin embargo, los desafíos persisten. En 2022, el SNU concentró sus esfuerzos en el fortalecimiento 
institucional y de capacidades de varios sectores para aumentar la accesibilidad a servicios de salud, protección 
social, atención a primera infancia y seguridad alimentaria para reducir las brechas de desigualdades, con 
mayor enfoque en las zonas rurales y comarcales. Trabajamos en conjunto para la inclusión financiera y 
económica apoyando ecosistemas de pequeñas y medianas empresas para fortalecer sus planes de negocio, 
promoviendo la inclusión de jóvenes en las tomas de decisiones, incluso para la gestión ambiental, empleo y 
empleabilidad, así como la participación de las mujeres en políticas públicas que afectan su dignidad y 
derechos. La igualdad de género, promoción de los derechos humanos y la prevención de violencia siguen en 
el centro del mandato de Naciones Unidas.

En este documento también rendimos cuentas sobre nuestras alianzas y el panorama financiero con la 
movilización de recursos y ejecución financiera del SNU en 2022, así como el plan prioritario para 2023 y 
recursos necesarios y disponibles. Estos datos son públicos y pueden ser consultados en tiempo real en la 
plataforma UNINFO accesible desde el sitio web de ONU Panamá. Desde la Oficina de la Coordinación 
Residente de la ONU reiteramos nuestro aprecio y agradecimiento a todo el personal de las agencias, fondos y 
programas que trabajan para servir al país y que colaboraran en la elaboración de este Informe Anual de 
Resultados 2022.

Un agradecimiento muy especial a las autoridades y líderes de Panamá por su compromiso con el 
multilateralismo y la Agenda 2030, así como a nuestros aliados nacionales e internacionales que hacen posible 
que sigamos avanzando en el desarrollo sostenible de Panamá. Este informe es una muestra tangible del 
trabajo mancomunado.

Las Naciones Unidas, sus agencias, fondos y programas, se compromete a seguir sumando esfuerzos, el 
trabajo conjunto, alianzas estratégicas, buscar innovaciones y proyectar las buenas prácticas de Panamá a nivel 
regional y global para que, en este hermoso país, “puente del mundo y corazón del universo”, todos y todas 
puedan vivir en dignidad y nadie se quede atrás.
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Aliados para el desarrollo

Desarrollo sostenible e inclusivo en Panamá

Durante 2022 el ritmo de recuperación de la economía 
panameña mantuvo la posición de primera economía de la 
región (10.5%) (CEPAL 2022). En 2022, el PIB ($68,248 
millones de dólares) se incrementó $4,643 millones de 
dólares con relación al 2021 ($63,605 millones de dólares). 
Para 2023 se espera que el PIB alcance los $73,084 millones 
de dólares, lo que representa un incremento de $4,846 
millones de dólares. Esto representa cambios en la relación 
deuda/PIB en el 2023 (61.6) con respecto al 2022 (62.9), al 
mismo tiempo que plantea una reducción de la velocidad 
de aumento de la deuda pública que pasará del 6.0 en el 
2022 al 4.9 en el 2023.

Sin embargo, la economía panameña se recupera con 
mayor rapidez que el empleo. Aunque la desocupación se 
redujo en el 2022 (9.9) con relación al 2021 (11.3), el 
desempleo abierto se mantuvo (8.2).  Por su parte, la 
informalidad se incrementó en el 2022 (48.2) en 
comparación con el 2021 (47.6). Es decir, la recuperación 
del empleo se registra por la vía informal. En condiciones 
donde, según el Índice de Brecha de Género en el Mercado 
Laboral (2022), las mujeres tienen un 35% menos 
oportunidades que los hombres para acceder a un empleo 
decente y digno, según sus competencias. Los cambios 
geopolíticos a nivel mundial también impactan la economía 
panameña. Por ejemplo, la crisis de Ucrania disminuyó 
hasta un 65.1% de las importaciones de abonos minerales y 
químicos para uso en el sector agro ($ 30.1 millones 
dólares) desde Rusia, en consecuencia, se aumentaron los 
precios de la canasta de alimentos y los precios de los 
combustibles. También, como consecuencia del 
confinamiento por la COVID-19 en Shanghái, China en 
diciembre la inflación aumentó. 

CAPÍTULO 1

Como resultado de las distintas crisis, durante el año 2022, 
las familias utilizaron el sesenta por ciento del costo de la 
Canasta básica de alimentos en la compra de carnes, 
cereales y productos lácteos. El costo de la canasta básica 
(23%), además del desempleo (30%) y la COVID-19 (14%) 
fue identificado como uno de los problemas relevantes 
para las familias panameñas (CID-Gallup 2022). Con el 
incremento del costo de los insumos y productos para el 
hogar se redujo de manera sustancial la capacidad de 
compra de las familias en las áreas periurbanas y 
semirrurales.  Los efectos de las crisis son 
multidimensionales e inmediatos, perceptibles en las 
finanzas, los ingresos y la confianza.  (CEPAL 2022). 

Los datos estadísticos suelen ser la base para que los 
países logren identificar de manera oportuna necesidades 
de las personas y territorios. Esta información permite la 
definición de objetivos claros, al igual que facilita medir los 
avances y confirmar que las acciones implementadas en los 
territorios y las personas están cerrando las brechas y 
atendiendo las necesidades identificadas.

En ese sentido, durante 2022, el Sistema de las Naciones 
Unidas en Panamá continuó apoyando al Estado 
panameño en el fortalecimiento de su sistema estadístico, 
acompañando a instituciones públicas para la recaudación 
de datos de violencia, estadísticas sobre la mujer, así como 
la formulación de preguntas para los Censos de Población 
y Vivienda.

+50 Socios de Gobierno

+25 Organizaciones de la sociedad civil

14 Agencias de cooperación

4 Instituciones académicas

• Ministerio de la Presidencia
• Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)
• PROPANAMA
• Ministerio de Cultura
• Ministerio de Gobierno (MINGOB)
• Dirección General de Sistema Penitenciario
• Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE)
• Ministerio de Educación (MEDUCA)
• Ministerio de Salud (MINSA)
• Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
• Ministerio de Desarrollo
  Agropecuario (MIDA)
• Ministerio de Trabajo y Desarrollo
  Laboral (MITRADEL)
• Ministerio de Economía y Finanza (MEF)
• Ministerio de Obras Públicas (MOP)
• Ministerio de Seguridad Pública (MINSEG)
• Dirección de Investigación Judicial (DIJ)
• Ministerio de Ambiente (MiAmbiente)
• Contraloría General de la República
• Defensoría del Pueblo
• Autoridad de la Micro, Pequeña
  y Mediana Empresa (AMPYME)
• Ministerio de la Mujer
• Secretaría Nacional para el Desarrollo
  de los Afropanameños (SENADAP)

• Secretaría Nacional de Personas
  con Discapacidad (SENADIS)
• Instituto Nacional de
  Formación Profesional y
  Capacitación para el Desarrollo
  Humano (INADEH)
• Instituto Técnico Superior
  Especializado (ITSE)
• Autoridad de Nacional para la
  Innovación Gubernamental (AIG)
• Servicio Nacional de Migración
• Servicio Nacional de Fronteras
  (SENAFRONT)
• PANDEPORTES
• Secretaría Nacional para el Plan
  de Seguridad Alimentaria
  y Nutricional (SENAPAN)
• Autoridad de Recursos Acuáticos
  de Panamá
• Consejo Nacional para el
  Desarrollo Sostenible (CONADES)
• Sistema Estatal de Radio y
  Televisión (SERTV)
• Zona Libre de Colón

• Instituto Superior de la Judicatura
• Banco Hipotecario Nacional
• Órgano Judicial (Sistema Penal
  Acusatorio)
• Departamento para la Defensa
  de las Víctimas del Delito
• Instituto de la Defensa Pública
• Ministerio Público
• Instituto de Medicina Legal
  y Ciencias Forenses (IMELCF)
• Unidad de Análisis Financiero (UAF)
• Fiscalía General de Cuentas (FGC)
• Tribunal de Cuentas
• Superintendencia de los Sujetos
  No Financieros (SSNF)
• Superintendencia de Bancos
  de Panamá (SBP)
• Superintendencia de Seguros
  y Reaseguros de Panamá (SSRP)
• Superintendencia del Mercado de
  Valores de Panamá (SMVP)
• Autoridad Nacional de Aduanas
• Secretaría Nacional de Niñez,
  Adolescencia y Familia (SENNIAF)

• Banco Interamericano de Desarrollo
  (BID)
• Unión Europea
• Agencia Española de Cooperación
  Internacional para el Desarrollo
• Oficina de Población, Refugiados
  y Migración de los Estados Unidos
• Fondo para el Medio Ambiente
  Mundial (FMAN)-GEF

• Fondo de Acción Humanitaria
  para la Infancia
• Fondo Global
• Comisión Europea
• Fondo Central para la Acción
  en Casos de Emergencia
• Fondos Canadienses CA-CAD
• Banco de Desarrollo de América
  Latina (CAF)

• Oficina Internacional de Asistencia
  Antinarcóticos  y Cumplimiento
  de la Ley
• Agencia Mexicana de Cooperación
  Internacional para el Desarrollo
• Agencia de los Estados Unidos
  para el Desarrollo Internacional
  (USAID)

• Fundación Espacio Creativo
• Movimiento de Mujeres
• Voces Vitales
• CONAMUIP
• PROBIDSIDA
• Nutre Hogar
• AMUPA
• HIAS

• RET Internacional
• IFRC
• Cruz Roja Panameña
• PAFD
• Enseña por Panamá
• Casa Taller
• Fundación Latinoamericana
  de Periodismo

• Fundación Canguro
• Global Brigades
• Mar Viva
• Alianza de Mujeres
• Grupo de organizaciones de los
  Aliados por la Niñez y Adolescencia
• Consejo Noruego para Refugiados
  (NRC)

• Universidad de Panamá
• Universidad Tecnológica de Panamá

• SenecaLab
• Universidad Autónoma de Chiriquí

4 Gremios y representantes del sector privado

• APEDE
• SUMARSE

• Cámara de Comercio, Industria y Agricultura
• Fundación Todo Panamá
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CAPÍTULO 2 Panorama en números

RESULTADO 3RESULTADO 2 RESULTADO 4RESULTADO 1RESULTADO 1
Gestión ambiental
integral y reducción
de riesgo a
desastres

Gobernanza,
institucionalidad,
ciudadanía y
justicia

Prevención de
violencias y
protección de
Derechos Humanos

Inclusión
económica

Inclusión
social

7 mecanismos
de coordinación
de actores
para asegurar la gestión ambiental integrada,
la economía circular y emprendimientos verdes

300 hectáreas
reforestadas

500 hectáreas
de ganadería
sostenible

Se crea una cartilla
de Verificación de
Capacidades
Municipales

2 comités
de cuenca
fortalecidos
de 51 a nivel
nacional
en gestión ambiental integrada,
acción climática y transversalización
de género para la biodiversidad,
producción sostenible

en Temas de Género para
las autoridades locales

Plan Municipal de
Educación Ambiental
y Manejo de los
Recursos Naturales
adoptado por los municipios de Pocrí, Pedasí
y Tonosí así como un Acuerdo Municipal para
prevención, reducción y control de contaminación
de origen terrestre y manejo de desechos sólidos

108 proyectos para el sector
público y privada a través
del Proyecto Termosolar

10.94 toneladas
PAO distribuidas
corresponden a un 50% de reducción
del consumo de HCFC, entre 28
empresas que solicitaron cuotas

30 de 57 puestos
directivos ocupados
por mujeres
de 6 Consejos Consultivos de la Cuenca
Hidrográfica del Canal

132 cargos de junta
directiva ocupados
por mujeres
de 219 cargos de juntas directivas de 27 Comités Locales

127 niños y niñas fuera
de instituciones acogidos
por familias
Desarrollo del primer sistema de cuidado alternativo en Panamá:
revisión de expedientes (total de 189) de menores que viven en
instituciones públicas y un plan para su desinstitucionalización

Convenio interinstitucional
por el Consejo Municipal
de La Chorrera 
aprobado para la implementación de los servicios
esenciales desde el Centro de Atención
y Desarrollo Comunitario

8 talleres en
Panamá y Darién

266 proveedores
beneficiados

sobre la prevención de la Violencia Basada
en Género en contextos humanitarios

proveedores de servicios del Ministerio de
Salud (MINSA), Cruz Roja, Oficina Nacional
Para la Atención de Refugiados, Servicios
Nacionales de Fronteras y Ministerio Público
y Corte Suprema de Justicia

3 estudios

Estudios

Estudio sobre la fuerza laboral de
los servicios sociales en Panamá

Violencia contra las mujeres afrodescendientes
en el ámbito local; Violencia contra mujeres
mayores; Producción de estudio de Situación
del acoso en algunas facultades de la Universidad
de Panamá (UP)

con un enfoque en la protección de la infancia

Guía ECA del Caficultor y Guía ECA del Facilitador

2 guías para la
Metodología Escuelas
de Campo para
Agricultores (ECA)

Cooperación Técnica
FAO-Café Durán
con el fin de que la producción y comercialización
de café se haga en comunidades indígenas

Ventanilla
Única Digital
para el registro y acceso a los programas
y servicios de las instituciones e instancias
de  ecosistema de emprendimiento que
intervienen en el proceso de formalización
a través de la Autoridad de la Micro,
Pequeña y Mediana Empresa (AMPYME)

Política Nacional de
Educación impulsada
por el MEDUCA

se introdujeron las Buenas Prácticas Agrícolas
(BPA) en los territorios del Plan Colmena

3,000
agricultores

en asuntos de compras públicas y se elaboró
un documento sobre la vinculación de la
agricultura familiar a los procesos de
compras públicas

+40 técnicos del
MIDA capacitados

77 mujeres
científicas
de INDICASAT y Universidad de Chiriquí
entrenadas para incorporar género en
iniciativas de biodiversidad

Ministerio de la Mujer
aprobado en el pleno legislativo proyecto de ley 811 

3 Herramientas
libres y gratuitas

en distintos niveles tienen
SALMI instalado y funcionando 

41 instalaciones
del MINSA

en distintos niveles tienen
SALMI instalado y funcionando 

15 almacenes de
farmacia regionales

para planificación del Ciclo Logístico de
medicamentos y apoyan en la toma de
decisiones de manerainnovadoras:
SALMI, MEMI y DIA

16 clínicas de
terapia antirretroviral
(CTARV)
10 Centros de Salud
a nivel local

4 consultas
Plan Nacional
de la Población
Afropanameña
2 Panamá - 1 Coclé - 1 Colón

Mujeres indígenas
de 12 territorios

fortalecen sus capacidades para el liderazgo
y participación política al contar con una cartilla
de Derechos políticos de las mujeres indígenas

trabajando por la igualdad de género

18
organizaciones

han elaborado sus planes
de igualdad

7 instituciones
públicas

han recibido sus auditorias de
recertificación del Sello de Género

8 empresas
privadas

inician el pilotaje de certificación
para la igualdad de género

3 instituciones
financieras del
sector público

de manera indirecta

1,120
asociados
beneficiados

4 organizaciones
de agricultores 

de manera directa

160
asociados
beneficiados

en tema de gestión
empresarial y mercados de

6,880m2 de sistemas
de calentadores de
agua solares
para alrededor de

recibieron servicios de salud
mental y apoyo psicosocial

+2,600

recibieron de atención primaria en salud

+16,000
personas
migrantes
y comunidad
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Cómo se distribuyó nuestro trabajo entre los ODS

43%49%

37% 23%26%

20%23% 17% 17%20%

11% 9% 6% 3%14%14% 14%

“Al 2025, Panamá cuenta con un sistema de protección de derechos 
inclusivo e integral con especial énfasis en la prevención y atención de todas 
las formas de violencia y discriminación por motivos de género, curso de 
vida, y sensible a todas las personas en condiciones de vulnerabilidad”.

RESULTADO 4
Prevención de violencias y
protección de Derechos Humanos

Prioridad de desarrollo nacional:  
• Pilar estratégico de gobierno 3: Economía competitiva que genere empleo
• Pilar estratégico de gobierno 4: Combate la pobreza y la desigualdad
• Pilar estratégico de gobierno 5: Educación, ciencia, tecnología y cultura

“Al 2025, Panamá es resiliente y cuenta con políticas públicas 
implementadas para la adaptación y mitigación del cambio climático, la 
neutralidad de la degradación de la tierra, la protección de la biodiversidad, 
la gestión ambiental integrada y la reducción de riesgo de desastres y crisis 
sanitarias, con enfoque territorial, intercultural, de derechos humanos, de 
género, y curso de vida”.

RESULTADO 3
Cambio climático, gestión integral
ambiental y Reducción de riesgos
de desastres

Prioridad de desarrollo nacional:  
• Pilar estratégico de gobierno 1: El buen Gobierno
• Pilar estratégico de gobierno 3: Economía competitiva que genere empleo
• Pilar estratégico de gobierno 4: Combate la pobreza y la desigualdad
• Pilar estratégico de gobierno 5: Educación, ciencia, tecnología y cultura

“Al 2025, Panamá cuenta con una gobernanza participativa e instituciones 
nacionales y subnacionales inclusivas, eficaces, transparentes, que cumplen 
la ley al servicio de las personas, articuladas entre sí y en alianza con actores 
no gubernamentales; con enfoque de derechos humanos, intercultural, de 
género, curso de vida, territorial, y sin dejar a nadie atrás”. 

RESULTADO 2
Gobernanza, institucionalidad,
ciudadanía y justicia

Prioridad de desarrollo nacional:  
• Pilar estratégico de gobierno 1: El buen gobierno
• Pilar estratégico de gobierno 2: Estado de derecho, ley y orden

“Al 2025, Panamá propicia un desarrollo sostenible e inclusivo: asegura el 
acceso equitativo a los servicios esenciales y medios de vida para todas las 
personas; promueve la inclusión, la innovación, la competitividad, el 
desarrollo industrial y el emprendedurismo, con enfoque territorial y de 
derechos humanos”.

RESULTADO 1
Igualdad e inclusión social
y económica

Prioridad de desarrollo nacional:  
• Pilar estratégico de gobierno 3: Economía competitiva que genere empleo
• Pilar estratégico de gobierno 4: Combate la pobreza y la desigualdad
• Pilar estratégico de gobierno 5: Educación, ciencia, tecnología y cultura
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La Casa Materna de San Félix atiende mujeres de la comarca Ngäbe Buglé. Así, 
encontramos a Heidi Aguilar, quien tiene 18 años, y es de una comunidad lejana 
llamada Molejon, ubicada al sur de la comarca Ngäbe Buglé. Ella, quien se 
prepara para recibir a su segundo hijo, dice que la casa materna “queda más 
cerca al Hospital, cualquier dolor que tenga se me hace más fácil ir allá”.   
La mortalidad materna (MM) afecta particularmente a las mujeres de la comarca 
Ngäbe Buglé. El recorrido de largas distancias que deben hacer las embarazadas 
desde el hogar hacia el centro de salud más cercano es en sí mismo un obstáculo 
para el parto seguro. Por eso el Sistema de Naciones Unidas (SNU) apoya e 
impulsa las Casas Maternas de San Félix, Nole Duima, Besiko, Muna y Kusapin, 
como una acción estratégica para la disminución de la MM y favorecer el aumento 
de partos con asistencia por personal capacitado, con visión intercultural. En el 
2022 se recibieron a 1.107 mujeres en las casas maternas.

A lo largo de 2022, el Sistema de las Naciones Unidas en Panamá apoyó al Estado 
panameño para garantizar el acceso a la salud de la población, especialmente a 
las mujeres embarazadas, la primera infancia, y los niños, niñas y adolescentes 
(NNA). Por ejemplo, en colaboración con la ONG colombiana Canguro, y como 
ejemplo de cooperación sur-sur, se apoyó al Ministerio de Salud en la 
implementación del programa Madre Canguro en cinco hospitales, para reducir el 
riesgo de morbimortalidad neonatal asociada al bajo peso al nacer y partos 
prematuros. En 2022, unos 1.000 recién nacidos se beneficiaron de este 
programa.

Además ofrecimos apoyo a las autoridades nacionales para mejorar la cobertura 
y la calidad de los servicios de Desarrollo Infantil Temprano (DIT), por tanto, se 
brindó conocimiento técnico al Gobierno, lo que resultó en la publicación de un 
nuevo documento de política para la primera infancia, que establece servicios 
integrales e interdisciplinarios para todos los niños y las niñas.

También se brindó asistencia técnica al Ministerio de Salud para fortalecer la 
atención primaria de la salud en el desarrollo de estándares de nutrición para 
niños de 0 a 9 años en el contexto de emergencias, y en la implementación de la 
cinta de circunferencia del brazo medio superior para identificar y derivar casos 
de desnutrición aguda. Como resultado, Panamá ahora cuenta con un estándar 
actualizado de atención primaria de salud para niños de 0 a 9 años.  El Sistema de 
Naciones Unidas también apoyó al Gobierno en proporcionar brindar atención de 
salud a la población migrante y la comunidad de acogida, focalizando en salud 
mental debido a la experiencia traumática y violencia basada en género durante 
el cruce por la selva, apoyo psicosocial, atención primaria en salud y provisión de 
medicamentos. 

En conjunto con el Ministerio de Educación, se trabajó un modelo tecnológico 
para garantizarle a la comunidad estudiantil una mejora en el acceso al agua 
segura para los NNA de tres comarcas indígenas: Ngäbe Buglé, Guna y Emberá. 
Se construyeron sistemas de aprovechamiento de agua lluvia y también se 
trabajó con tres escuelas para el uso de pozos ya existentes, mejorando sistemas 
de almacenamiento y tratamiento del agua para el consumo, beneficiando a 5.550 
estudiantes.

En cuanto a protección social, el SNU apoya la modernización de las 
infraestructuras tecnológicas de las diferentes direcciones del Ministerio de 
Desarrollo Social (MIDES) para mejorar los tiempos de respuesta a la población en 
situación de vulnerabilidad. Adicional se apoyó en el diseño e implementación de 
una estrategia de evaluación para los Programas de Transferencia Condicionada 
(PTMC). Estas acciones permitirán la recomposición de rutas para la protección 
social, especialmente desde áreas rurales y comarcales del país. Con nuestro 
acompañamiento técnico, el MIDES ha liderado un proceso participativo, amplio e 
inclusivo, incluyendo los programas Red de Oportunidades, Ángel Guardian, 
SENAPAN y 120 a los 65.

Panamá y el avance de la Agenda 2030
El Sistema de las Naciones Unidas, durante el 2022 
continuó trabajando para apoyar los esfuerzos del país en 
el marco de la crisis de salud generada por la COVID-19, y a 
su vez, acelerar resultados a favor de la Agenda 2030 y los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En el período 2016-2022 Panamá registró variaciones tanto 
en la posición a nivel mundial, como en las mediciones 
combinadas que registran el comportamiento de los ODS.  

Panamá es uno de los países de América Latina 
que en los últimos años logró acelerar el 
cumplimiento de las metas. Esto se refleja en los 
cambios en los indicadores y metas. Entre 2017 y 
2022 los ODS con mayor avance se ubicaron en las 
áreas de ambiente (ODS 14, ODS 12), prosperidad 
(ODS 9), paz (ODS 16) y alianzas (ODS 17). El ODS 
14 (29.72), que tiene el avance más significativo, se 
contraponen con el ODS 4 (-25.83) que tiene el 
retroceso más importante. Por otro lado, la 
velocidad del avance se redujo de manera 
significativa en el período 2019/2022.  La 
reducción de la velocidad en el avance fue hasta 5 
veces más importante en el ODS 16, 3 veces más 
en el ODS 12, 2 veces más en el ODS 14.

A continuación, presentaremos algunas historias 
de éxito que reflejan el compromiso del Sistema 
de las Naciones Unidas y su colaboración con el 
gobierno, sociedad civil, sector privado, academia 
y todos y cada uno de nuestros socios estratégicos 
que día adía nos impulsan y apoyan para lograr 
un desarrollo sostenible, equitativo y solidario 
para todas y todos.

CAPÍTULO 2

Índice de Desarrollo Sostenible, según ODS - 2017 a 2022

ODS 1
ODS 2
ODS 3
ODS 4
ODS 5 
ODS 6
ODS 7
ODS 8
ODS 9
ODS 10
ODS 11
ODS 12
ODS 13
ODS 14
ODS 15
ODS 16
ODS 17

2017 2018 2019 2020 2021 2022
97.97
46.90
77.98
85.54
63.75
85.15
80.06
71.37
28.80
27.97
94.39
70.61
82.45
38.64
53.46
52.02
29.90

99.58
50.23
78.39
79.12
66.39
86.45
81.35
71.34
34.20
25.46
86.29
70.61
87.54
50.32
50.68
57.31
27.88

93.53
49.59
78.88
78.83
65.33
71.81
87.82
77.38
29.33
25.35
88.66
80.20
90.24
55.42
57.21
64.73
32.89

93.81
52.30
79.83
80.10
66.81
78.51
91.23
77.13
36.20
29.39
92.09
77.56
86.34
62.05
60.49
64.42
47.99

93.58
50.40
79.45
80.49
65.41
78.51
91.49
72.26
39.27
14.69
88.21
76.54
84.85
66.81
59.37
65.98
48.38

94.28
49.01
80.41
59.71
65.02
73.94
77.16
64.53
39.63
18.59
84.89
84.98
63.12
67.36
57.73
67.71
39.91

Fuente: http//sustainable-development-goal-index
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Índice y ranking de Desarrollo Sostenible - 2016 a 2022

66.31

69.19

67.98
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Posición Índice

Del año 2016 (70/60.71) al año 2022 (105/64.00) Panamá 
avanzó 35 posiciones en el ranking mundial que mide el 
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin 
embargo, las mediciones registran un retroceso de seis 
años (2017) en el comportamiento del índice que mide el 
desarrollo sostenible, como resultado de la crisis sanitaria. 
Es decir, el 2019 (66.31) y 2022 (64.00) el país perdió 2.31 
puntos de avance. Esto resulta importante porque entre los 
años 2016 (60.71) y 2022 (64.00) el cambio en el índice sólo 
fue de 3.29.  

Llevando equidad a la población
más vulnerable

RESULTADO 1

Inclusión social
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El SNU apoya a Panamá a reducir la brecha de desigualdad entre las áreas 
rurales, comarcales y urbanas. Durante el 2022 se implementó el Plan de 
Recuperación Socioeconómica para COVID-19 y se identificó que, entre los grupos 
más afectados por la crisis sanitaria, se encontraban los niños, niñas, 
adolescentes, jóvenes y mujeres en diferentes zonas del país, pero con mayor 
impacto en las zonas rurales y comarcales. El Plan de Respuesta Socioeconómica 
se centró en fortalecer las capacidades de la población indígena y campesina de 
escasos recursos que se mantienen por las actividades agropecuarias y las 
MIPYMES. Se proporcionaron herramientas de apoyo a la agricultura familiar, 
adecuadas a las necesidades de la zona, respetando los aspectos culturales e 
incluyendo aspectos que faciliten las oportunidades de comercialización.

A través de esta iniciativa se fortalecieron las capacidades para mejorar la 
seguridad alimentaria y nutricional  promoviendo la participación en los procesos 
productivos a través de la capacitación en técnicas de huertos familiares en las 
Comarca Ngäbe Buglé, Emberá Wounaan, Naso Teribe, trabajando directamente 
con 750 familias e impactando indirectamente a 5.000 personas. Previamente se 
desarrollaron importantes herramientas que permitieron un mejor desarrollo de 
las actividades de la agricultura familiar, a saber: Diagnóstico de Género y 
Juventud y Estrategia de Transversalidad de Género promoviendo el liderazgo de 
las mujeres para el emprendimiento, permitiéndoles insertarse en la cadena 
productiva y económica de su región y del país.

Para facilitar la inclusión financiera y la participación en los procesos productivos 
de las familias dedicadas a la agricultura familiar (AF), se brindó apoyo técnico al 
MIDA para la creación del Fondo Especial para la Agricultura Familiar (FONDAF) 
como un instrumento único en el país que permitirá a las AF acceder a 
financiamiento para apoyar los sistemas agroalimentarios. Además, se 
fortalecieron las capacidades técnicas y operativas (finanzas rurales, gestión de 
fondos, compras públicas y digitalización de la AF) con el Ministerio de Desarrollo 
Agropecuario (MIDA), Ministerio de Educación (MEDUCA), Instituto Panameño 
Autónomo Cooperativo  (IPACOOP) y el Comité Nacional de Dialogo de 
Agricultores Familiares de Panamá y productores de la argicultura familiar y se 
promovió el intercambio de experiencias a Guatemala y Costa Rica para compartir 
experiencias y lecciones aprendidas.

Asimismo, como parte del apoyo a la digitalización de la agricultura, se elaboró un 
Estudio Prospectivo sobre el Análisis de la Oferta y Demanda de Soluciones 
Tecnológicas Innovadoras Aplicadas a las Finanzas y la Agricultura.

Otro resultado importante fue la elaboración de diagnósticos empresariales y 
estudios de empleo para cuatro provincias: Chiriquí, Coclé, Los Santos y Panamá 
Oeste, en donde los distritos seleccionados pertenecen al Plan Colmena.  Estos 
programas se desarrollaron en las áreas de administración de empresas, 
financiamiento, equidad de género y MYPE. Asimismo, se fortalecieron las 
capacidades del sector empresarial mediante capacitaciones y autodiagnósticos, 
la cual incluyó una guía de capacitación en salud y seguridad ocupacional para 
empresarios agrícolas. 

asignado a FONDAF, con cargo al Presupuesto
General del Estado para el ejercicio fiscal 2022
donde se prioriza a las mujeres

US$1.000.000,00
Capital inicial

con potencial para el sector de la Agricultura
Familiar, 3 de las cuales compartieron sus
soluciones y experiencias

13 StartUps
relacionadas con FinTech y Agritech

Reducción de
Muertes Maternas
en la Comarca indígena
Ngabe Buglé 

promotores comunitarios,
parteras y técnicos

125 técnicos de salud
en las Casas Maternas 

en la disminución de la Mortalidad
Materna y en el aumento del
parto institucional

1,107
mujeres estratégicas

para brindar
capacitaciones

48
profesionales
calificados

60
Promotores
de Salud

Nueva política para la primera
infancia que establece servicios
integrales e interdisciplinarios
para niños y niñas

se aplica el Modelo de
Servicios de Salud
Amigables para
Adolescentes (SSAA)

22
Centros de Salud
del MINSA

15,000
niños y niñas
entre 0 y 8 años
beneficiados con
Servicios de Desarrollo
Infantil Temprano (DIT) 

Fortalecimiento de capacidades
para la recuperación
socioeconómica

RESULTADO 1

Inclusión
económica

Resultado 1 Inclusión social

recibieron servicios de salud
mental y apoyo psicosocial

+2,600

recibieron de atención primaria en salud

+16,000
personas
migrantes
y comunidad

Foto: UNFPA/Vannie Arrocha
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Foto: PNUD

La juventud participa y quiere que 
su voz no solo sea escuchada, 
esperan acciones concretas para 
sentar las bases de su futuro.
Ninna Ottey es una joven lideresa, 
afrodescendiente, activista y 
gestora cultural, ella lo tiene claro, 
nos dice que “Es importante que la 
juventud participe… crear nuestras 
propias narrativas, crear nuestras 
propias propuestas, ser 
verdaderamente escuchados, ser 
los verdaderos fiscalizadores para 
la creación de políticas públicas".

Ninna fue una de las presentadoras de Ágora Juventud, metodología de 
participación ciudadana que permitió a los jóvenes de Panamá aportar sus ideas, 
conocimientos, deseos y expectativas en la construcción de la Política Pública de 
Juventud 2022-2027. Además de la metodología Ágora, miles de adolescentes y 
jóvenes participaron en plataformas digitales como U-Report para visibilizar 
temas como la crisis climática, derechos humanos y educación; uno de los 
sectores con mayores avances en digitalización y donde Naciones Unidas ha 
acompañado a las autoridades nacionales. Un ejemplo en acción está en la Red de 
Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panamá donde unos cinco mil niños, 
niñas y adolescentes promueve cultura de paz, a través del aprendizaje colectivo 
de la música, como herramienta de inclusión y cohesión social que logra 
transformar vidas.

En 2022, SNU apoyó la participación de 227 adolescentes en diálogos 
intergeneracionales e institucionales sobre temas como el cambio climático, los 
derechos humanos, el género y la educación. La participación de adolescentes y 
jóvenes fue clave para influir en la intervención de Panamá en la Cumbre de las 
Naciones Unidas sobre la Transformación de la Educación. El liderazgo es vital en 
la participación para generar cambios que aceleren la Agenda 2030. Junto a 
mujeres lideresas indígenas se ha logrado fortalecer sus capacidades en 
participación política con la cartilla de Derechos Políticos, la cual cuenta con 
información sobre sus derechos en tres idiomas indígenas y español.
“Participar es el primer paso”, lograr cambios que se centren en las personas, 
escuchar a los jóvenes es vital para modernizar los sistemas y procesos en las 
instituciones para fortalecer su gestión. Diversas dependencias del estado han 
iniciado estos procesos, implementando soluciones tecnológicas para lograr 
instituciones sólidas y confiables que respondan a las necesidades de las 
personas con servicios más cercanos e inclusivos.

En 2022 también se ha trabajado en atender las necesidades de servicios, 
infraestructura y capacidades para acercar las instituciones a los territorios como 
es el caso de la nueva gobernación en la Comarca Ngäbe-Buglé, el nuevo edificio 
de la Defensa Pública en David, Chiriquí, y el trabajo en los centros penitenciarios 
del país. Adicionalmente, se fortaleció las capacidades del sector justicia, para la 
persecución efectiva de delitos que involucran tecnologías digitales, el uso del 
ciberespacio, la explotación sexual infantil, la corrupción y el crimen organizado. 
El Sistema de las Naciones Unidas, durante el 2022 se ha esforzado en asegurar 
plataformas de participación, formación y colecta de datos que permiten, 
comprender mejor el entorno, para guiar las políticas públicas del país. Analizar y 
utilizar la información para monitorear las agendas de desarrollo internacional y 
favorecer la generación e implementación de políticas públicas basadas en 
evidencias. Las Naciones Unidas en Panamá busca que el país cuente con una 
gobernanza participativa e instituciones inclusivas, eficaces, transparentes, que 
cumplen la ley al servicio de las personas, articuladas entre sí y en alianza con 
socios y contrapartes.

Participación, juventudes y
digitalización para el desarrollo
sostenible

RESULTADO 2

Gobernanza,
institucionalidad,

ciudadanía y justicia

Resultado 1 Inclusión económica

Banca de
Oportunidades,
Capital Semilla
y FIDEMICRO 
Inclusión financiera, haciendo
énfasis en poblaciones indígenas,
mujeres y juventudes, con accesos
universales a los servicios

200 mujeres
indígenas capacitadas

Comarcas Naso, Ngäbe-Buglé
y Emberá-Wuonaan

se colaboró con el Instituto Nacional
de la Mujer (INAMU) y el Instituto Nacional
de Formación Profesional y Capacitación
para el Desarrollo Humano (INADEH)

7
grupos capacitados

19 pequeñas
empresas lideradas
por mujeres
recibieron apoyo del
programa FIDEMICRO

56
emprendimientos
/microempresas
lideradas por
mujeres
elaboraron sus planes
de negocio

400 personas
de distintas
nacionalidades
apoyadas en
emprendimientos
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3 Herramientas
libres y gratuitas

en distintos niveles tienen SALMI instalado
y funcionando 

41 instalaciones del MINSA

en distintos niveles tienen
SALMI instalado y funcionando 

15 almacenes de
farmacia regionales

Mujeres indígenas
de 12 territorios

Plataforma
enfocada en la
sostenibilidad de
organizaciones
indígenas 
que tengan a la mujer
indígena como parte
principal del desarrollo
económico: Ley 37 acerca del
Consentimiento libre, previo
e informado (CLPI)

para planificación del Ciclo
Logístico de medicamentos y
apoyan en la toma de decisiones
de manera innovadoras:
SALMI, MEMI y DIA

ÁGORA
Plataforma de
Participación
seguimiento Pacto
del Bicentenario

fortalecen sus capacidades para el
liderazgo y participación política al
contar con una cartilla de Derechos
políticos de las mujeres indígenas

53 personas
sensibilizadas
sobre la importancia del acceso
a la información en diferentes
lenguas indígenas

1,892
mujeres capacitadas
en la mejora de su incidencia

100 personas
de comunidades
indígenas capacitadas
para la implementación
de radios comunitarios

16 clínicas de terapia
antirretroviral (CTARV)

10 Centros de Salud
a nivel local

4 consultas
Plan Nacional
de la Población
Afropanameña
2 Panamá - 1 Coclé - 1 Colón

La crisis climática está haciendo que las inundaciones, los deslizamientos de 
tierra, los incendios forestales, los desbordamientos de ríos, las fuertes lluvias y 
las olas de calor que impactan la provisión de alimentos a nivel global, sean más 
impredecibles, frecuentes y extremas.  Frente a este escenario en donde personas 
y comunidades quedan aisladas, sin servicio eléctrico, sin agua y pierden sus 
viviendas y cultivos, se hace cada vez más urgente que los países se preparen y 
generen los cambios necesarios para reducir y mitigar la crisis climática.

La participación de toda la sociedad es crucial para construir las soluciones para 
el futuro. En ese sentido, como parte de las acciones realizadas por el Sistema de 
Naciones Unidas en Panamá para el resultado de gestión ambiental integral y 
reducción de riesgos a desastres, y con el objetivo de garantizar la inclusión de 
niños, niñas y jóvenes en el proceso de toma de decisiones, en julio de 2022, se 
desarrolló la Hoja de ruta para avanzar los compromisos de Panamá en la 
Declaratoria de Niños, Niñas, Adolescentes, Juventud y Acción Climática. 

“Esto va a garantizar que los jóvenes puedan tener acceso a la educación 
climática, a la información real, a la participación, y, sobre todo, para hacer valer 
los derechos de los niños, niñas y adolescentes en Panamá”, destacó Carolina 
Guerra de Jóvenes y Cambio Climático.  Del mismo modo, con vistas a crear 
espacios de participación para niños, niñas y adolescentes, el Sistema de 
Naciones Unidas en Panamá y el gobierno nacional organizaron reuniones 
generales para evaluar los avances alcanzados en relación con la Declaratoria. Las 
actividades lograron reunir a diversas organizaciones juveniles, organismos 
internacionales e instituciones del gobierno para desarrollar distintitas acciones y, 
de esta manera, transformar lo que está escrito en el papel a la ejecución.

Foto: UNICEF/Panama/2019/Urdaneta

Crisis climática: jóvenes a
la acción y gestión integral
de riesgo a desastre

RESULTADO 3

Gestión
ambiental integral y
reducción de riesgo

a desastres

Resultado 2 Gobernanza, institucionalidad,
ciudadanía y justicia
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4 políticas y/o instrumentos 
para lograr transformaciones estructurales
hacia el desarrollo sostenible7 mecanismos de

coordinación de actores
para asegurar la gestión ambiental
integrada, la economía circular y
emprendimientos verdes

Se crea una Cartilla de Verificación
de Capacidades Municipales

2 comités de cuenca
fortalecidos de 51 a
nivel nacional
en gestión ambiental integrada, acción
climática y transversalización de género
para la biodiversidad, producción sostenible

en Temas de Género para las autoridades locales

Plan Municipal de
Educación Ambiental
y Manejo de los
Recursos Naturales
adoptado por los municipios de Pocrí,
Pedasí y Tonosí así como un Acuerdo
Municipal para prevención, reducción
y control de contaminación de origen
terrestre y manejo de desechos sólidos

Estrategia Nacional
de Acceso Universal
a la Energía 
alineada con Agenda Transición
Energética, ODS y Acuerdo de Parí
 y NDC, y arranca Programa de
Empoderamiento y formación
“instaladores solares” de la mujer
en áreas rurales

90 representantes de
16 entidades bancarias y
empresas del sector renovable

51% mujeres participantes

en el mercado de sistemas de generación solar
y fomento de energías renovables y proyectos
de eficiencia energética

Taller de inversión privada 

10.94 toneladas PAO
distribuidas
corresponden a un 50% de reducción
del consumo de HCFC, entre 28
empresas que solicitaron cuotas

Así lo mencionó Melanie Mendieta, una joven U-Reporter y 
activista ambiental, “invito a los jóvenes a que tomen 
acción. Lamentablemente a nosotros no se nos suele 
tomar en cuenta a la hora de tomar decisiones y buscar 
soluciones, pero tanto el futuro como el presente es 
nuestro. Tenemos que empezar a accionar. ¡Tenemos que 
pasar de la pancarta a la acción!”. Adicionalmente, el 
Sistema de Naciones Unidas apoya la gestión ambiental 
integral y reducción de riesgos a desastres, a través de la 
orientación política, institucional y programática brindada 
al Gabinete de Gestión Integral de Riesgos a Desastres 
(GIRD) desde su primera reunión en febrero de 2022. 
 

Foto: UNICEF/Panama/2022/Aranda

El GIRD fue creado en 2021, es el organismo asesor del 
órgano Ejecutivo para el desarrollo de políticas públicas y 
planes nacionales para la reducción de los riesgos a 
desastres como el Plan Estratégico Nacional de Gestión de 
Riesgo a Desastre (PENGIRD) aprobado en octubre de 
2022.  El PENGIRD, teniendo presente las pérdidas 
humanas, afectaciones económicas, las constantes 
suspensiones escolares, así como los creciente riesgos de 
salud y seguridad alimentaria consecuencia de desastres 
naturales, también busca promover la resiliencia 
socioeconómica, cultural y educativa, y ya ha sido adoptado 
por instituciones como el Ministerio de Educación. En 
concreto, dentro de las acciones para desarrollo de 
medidas de prevención de desastres en centros educativos, 
se ha logrado llevar a cabo un plan piloto de capacitación a 
docentes en Herrera y Panamá Oeste.

108 proyectos para el sector
público y privada a través
del Proyecto Termosolar

30 de 57 puestos
directivos ocupados
por mujeres
de 6 Consejos Consultivos de la
Cuenca Hidrográfica del Canal

132 cargos de junta
directiva ocupados
por mujeres
de 219 cargos de juntas directivas
de 27 Comités Locales

6,880m2
de sistemas de
calentadores de
agua solares
para alrededor de

300 hectáreas
reforestadas

500 hectáreas
de ganadería
sostenible

Resultado 3 Gestión ambiental integral y
reducción de riesgo a desastres
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Muchas niñas, adolescentes, mujeres y personas LGBTIQ+ sufren distintos tipos 
de violencia, con consecuencias graves en su desarrollo psicoemocional, en su 
autoestima, en la creación de sus vínculos afectivos y relaciones de confianza, 
dejando marcas y huellas que pueden durar toda la vida.

El Sistema de Naciones Unidas en Panamá trabaja fortaleciendo las capacidades 
del Estado para el desarrollo de políticas y acciones que garanticen los derechos 
humanos de las personas y prevengan las violencias basadas en género, 
especialmente aquellas que afectan a los grupos más vulnerables.

En 2022 la ONU centró varias de sus acciones de prevención de las violencias 
basadas en género en el Distrito de La Chorrera. Allí, entre otras, se contribuyó a 
la creación del Centro de Atención de Servicios Esenciales para Mujeres, 
Adolescentes y Niñas Víctimas-Sobrevivientes y al fortalecimiento de capacidades 
técnicas de 20 proveedores de servicios gubernamentales que operarán allí.

El Centro se encuentra en fase de pruebas operativas para su inauguración. 
También se robustecieron las capacidades de la Oficina de Género de ese 
Municipio y se desarrolló una campaña de sensibilización en el marco de los 16 
días de Activismo contra la Violencia de Género. De la campaña también 
participaron el municipio de Panamá y el Canal de Panamá.

1 Historia real facilitada por la Fundación Unidos por la Niñez al GR4, que es contenido de 
uno de los Podcast elaborados para la promoción del Centro de Atención de Servicios 
Esenciales para Mujeres, Adolescentes y Niñas Víctimas-Sobrevivientes de Violencia Basada 
en Género en el Distrito de La Chorrera. El nombre y algunos detalles de la historia han sido 
cambiados para resguardar la confidencialidad de la niña afectada.

“Me llamo Elena, tengo 8 años1; conóceme, esta es mi historia. Cuando yo era chiquita, 
como de 4 años, pensaba que mi papá era raro conmigo, porque, cuando iba a su 
casa, él siempre quería bañarse conmigo y yo ya sabía bañarme sola.

Un día le dije a mi mamá que no quería ir donde mi papá. Y mi mamá me preguntó, 
por qué. Le dije que no quería bañarme con mi papá, porque él siempre quería jugar a 
la sirenita y no quería parar. Mi mamá me llevó donde una señora, quién me pidió que 
hiciera un dibujo y que le contara lo que había dibujado. Le dije que éramos mi papá y 
yo jugando en el baño a la sirenita.

Sufrí de muchas pesadillas y mojaba la cama. Me daba miedo ir donde mi papá 
porque yo no quería jugar más ese juego. Cuando conté todo, fuimos a muchos 
lugares donde tuve que contar muchas veces lo que él me hacía. Y mi papá les decía a 
las personas que mi mamá lo había inventado todo.”

Ministerio de la Mujer
aprobado en el pleno legislativo
proyecto de ley 811 

Sistema Integral
de Protección
Infantil
aprobado en el pleno legislativo

127 niños y niñas
fuera de instituciones
acogidos por familias
Desarrollo del primer sistema de
cuidado alternativo en Panamá:
revisión de expedientes (total de 189)
de menores de 18 años que viven
en instituciones públicas y un plan
para su desinstitucionalización

Convenio interinstitucional
por el Consejo Municipal
de La Chorrera 
aprobado para la implementación de los
servicios esenciales desde el Centro de
Atención y Desarrollo Comunitario

12 talleres de manera
sincrónica y asincrónica 
del manejo de los instrumentos
(protocolos de atención, ruta de
actuación e indicadores de monitoreo)
utilizando el sitio web de capacitación
para 20 proveedores de servicios incluidos
Ministerio de Salud, Instituto Nacional de
la Mujer, Secretaria Nacional de Niñez,
Adolescencia y Familia, Ministerio Público
y Alcaldía de la Chorrera

3 instrumentos
de procedimientos para
los servicios esenciales
a sobrevivientes de violencia en el CADC
(protocolos de atención, ruta de actuación
e indicadores de monitoreo)

280 profesionales
capacitados 
en la preservación de derechos
fundamentales y el adecuado
tratamiento de personas LGBTIQ+
y PVVIH en contextos de movilidad
humana

45 funcionarios capacitados
del MINSA, IMELCF, SENAFRONT, INAMU entre
otras instituciones de la región del Darién en
Manejo clínico de la Violencia Sexual con el objeto
de actualizar protocolos de acción internos

8 talleres en
Panamá y Darién

266 proveedores beneficiados

sobre la prevención de la Violencia
Basada en Género en contextos
humanitarios

proveedores de servicios del Ministerio de Salud
(MINSA), Cruz Roja, Oficina Nacional Para la
Atención de Refugiados, Servicios Nacionales
de Fronteras y Ministerio Público y Corte
Suprema de Justicia

3 estudios

Estudios

Estudio sobre la fuerza
laboral de los servicios
sociales en Panamá

Violencia contra las mujeres afrodescendientes
en el ámbito local; Violencia contra mujeres
mayores; Producción de estudio de Situación
del acoso en algunas facultades de la Universidad
de Panamá (UP)

con un enfoque en la protección de la infancia

Violencia de género: un tema
urgente

RESULTADO 4

Prevención
de violencias

y protección de
Derechos Humanos

Resultado 4 Prevención de violencias y
protección de Derechos Humanos
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La ONU se enfoca en los más vulnerables, por eso, en 2022 
trabajó con la Defensoría del Pueblo promoviendo espacios 
de diálogo y participación como el dedicado a la aplicación 
de la Opinión Consultiva 24/2017 de la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos y sobre la adopción 
de políticas públicas inclusivas para las personas Trans de 
Panamá, y el Observatorio por los Derechos LGBTIQ+. 
También, se desarrolló la campaña en redes sociales “Míra 
lo que somos” con resultados del Estudio sobre violencia a 
mujeres afrodescendientes y se apoyó la consolidación de 
la red de jóvenes “Positivxs PANAMA”, quienes viven con 
VIH, y facilitó su participación en la red de países de 
Mesoamérica.

©UNFPA/Eluz Martínez

Las agencias, fondos y programas de la ONU contribuyeron 
con el proceso del diálogo interactivo con organizaciones 
de mujeres y el Comité para la Eliminación de la 
Discriminación contra la Mujer (CEDAW) durante el examen 
del 8vo. Informe periódico de Panamá y apoyaron la 
difusión de las Observaciones Finales del Comité con 
mensajes claves en redes sociales, murales, ferias, 
caminatas y conferencias. Por último, entre otras acciones 
emprendidas en 2022 resaltamos la abogacía para el trato 
diferenciado y prestación de servicios con enfoque de 
género para las personas refugiadas y migrantes, incluidas 
las niñas, niños y adolescentes, así como para las personas 
más vulnerables en las comunidades de acogida.

Alianzas y financiamiento para la Agenda 2030

El impulso de alianzas innovadoras entre el gobierno, la 
sociedad civil y el sector privado representó el principal 
motor para el inicio de las actividades del Marco de 
Cooperación. El mismo busca incentivar la participación en 
espacios de discusión y toma de decisiones de la niñez, 
adolescentes, jóvenes, mujeres, poblaciones indígenas, 
afrodescendientes, entre otras poblaciones que se 
encuentren en vulneración de derechos, con el objetivo de 
generar valor social y promover un compromiso de toda la 
sociedad.

Durante el 2022, las Naciones Unidas fortaleció los canales 
de comunicación con los socios y aliados para el desarrollo. 
Mediante las consultas se conocieron las realidades y se 
recibieron sugerencias para mejorar el trabajo en conjunto.  
En ese sentido, Liriola Pitti de Alianza para el 
Emprendimiento y la Innovación expresó que “A mí me 
parece muy positivo que las Naciones Unidas abra este tipo 
de espacios para escuchar a la sociedad civil en Panamá. 
Para nosotros es muy importante ser escuchados”.

Más de 80 aliados de la sociedad civil, sector privado y la 
academia participaron de sesiones interactivas en donde 
surgieron oportunidades para desarrollar y financiar 
proyectos relacionados a la educación y reforestación 
ambiental, manejos de desechos y los procesos de 
saneamiento del país. También se propusieron iniciativas 
para la inclusión económica de migrantes y refugiados. 
Adicional se facilitó una alianza entre la Organización 

Imaginary y la Cámara de Comercio de Colón para apoyar 
un proceso de transformación y cambio cultural de la 
provincia de Colón que permita la plena participación 
ciudadana en el desarrollo sostenible e inclusivo de la 
provincia y el desarrollo del Observatorio de participación 
ciudadana “Cuéntame”. De cara a las elecciones de 2024, el 
SNU busca impulsar la participación política de la mujer 
para asegurar su representatividad. En ese sentido, Berta 
García del Foro Nacional de Mujeres de Partidos Políticos 
(FONAMUPP) mencionó que “la ONU ayuda a potenciar y 
magnificar el resultado de los asuntos de desarrollos del 
país, a través de su acompañamiento especializado”.

Asimismo, bajo el liderazgo del Sistema de las Naciones 
Unidas, Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de 
Relaciones Exteriores se continúa impulsando actividades 
para alcanzar la igual de género a través de la Mesa de 
Género para la Cooperación Internacional creada en 2020.

A través de los procesos de co-creación, la ONU fomenta la 
participación y empoderamiento ciudadano, 
particularmente el de las mujeres, los jóvenes y personas 
con discapacidad, haciendo que las voces de los que se 
quedan atrás sean escuchadas. A través de SENADIS y 
Pandeportes se implementó proyecto bajo el liderazgo de 
la Oficina de UNDESA con fondos del Gobierno de Italia en 
apoyo al desarrollo de actividades deportivas para niños 
con autismo.
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Resultado del trabajo conjunto de la ONU:
COHERENCIA - EFICACIA - EFICIENCIA
Durante el 2022, las 20 agencias, fondos y programas del 
SNU en Panamá apoyaron diversos proyectos. A través del 
programa conjunto entre FAO, FIDA, OIT y PNUD se apoyó 
la recuperación económica tras la pandemia por medio de 
actividades agrícolas, sobre todo en sobre todo en las 
comarcas Ngäbe Buglé, Emberá Wounaan y Naso Teribe.

El proyecto, el cual movilizó $850,000 dólares, contó con el 
apoyo al Ministerio de Desarrollo Agropecuario para crear 
el Fondo Especial para la Agricultura Familia, el cual fue 
principalmente destinado a mujeres.

De la misma manera, el Programa Conjunto: “Avanzar en la 
Creación de un Entorno Favorable para el Reconocimiento 
de las Personas con Discapacidad como Titulares de 
Derechos y Miembros Activos de la Sociedad Panameña”, 
demuestra los potenciales tanto del trabajo entre agencias 
como ONU Mujeres, OPS/OMS, UNESCO para movilizar 
$300,000 dólares del Fondo Fiduciario Multipartes de la 
Alianza de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las 
Personas con Discapacidad. 

A través de las sinergias del equipo de las Naciones Unidas 
en Panamá, se le brindó asistencia técnica al Gabinete de 
Gestión Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) para el 
diseño de la Política Nacional para la Gestión Integral del 
Riesgo de Desastres (PNGIRD) 2022 - 2030 de la República 
de Panamá y el Plan Estratégico Nacional para la Gestión 
del Riesgo de Desastres (PENGIRD) 2022- 2030. Por otro 
lado, el Sistema de las Naciones Unidas, además, ha 
colaborado en el fortalecimiento de la participación, 
formación y recolección de datos, pues son elementos 
cruciales para la creación de políticas públicas basadas en 
evidencias.

Por su parte, el Operations Management Team (OMT) se 
enfocó en la organización del trabajo para encarar la 
agenda de eficiencia de Naciones Unidas principalmente en 
la versión 2.0 de la estrategia de operaciones 
institucionales (BOS 2.0) y en el common premises. La 
estrategia BOS 2.0 busca consolidar el carácter 
interagencial de los acuerdos de largo plazo con 
proveedores de servicios y productos a través de 
negociaciones en bloque que contribuyan a reducir costos 
y mejorar la eficiencia/calidad de los servicios ofrecidos a 
las diversas agencias, tales como la organización de 
conferencias, eventos, alojamiento, banquetes, limpiezas, 
impresiones, viajes, traducciones entre otras.

En 2022, como parte de la agenda de eficiencia, se 
renovaron acuerdos a largo plazo con diversos 
proveedores brindando servicios de seguridad, limpieza, 
viajes, hoteles, banquetes y demás. De igual modo, se 
gestionó contratación para la provisión de servicios de 
comunicación, impresión de artículos, producción y 
publicidad cuya duración es de dos años, es decir que 
estará vigente hasta el 2023. Adicionalmente, a través de la 
estrategia del BOS, se definieron líneas de servicio en lo 
que queríamos trabajar en los años 2023 y 2024, y se 
desarrolló un video de bienvenida para los colegas 
internacionales. Con relación al proceso de common 
premises se procedió con el registro de los puntos focales 
de cada agencia en la plataforma y se definió el mecanismo 
de validación en UNinfo para avanzar con la base de datos 
sobre la situación real de los edificios de las agencias en el 
país. Es importante indicar que el 2022, fue clave para la 
revisión y actualización del OMT, sus áreas de trabajo y de 
la distribución del liderazgo de cada uno de los subgrupos 
interagenciales comprendidos en el mismo.

Evaluación y lecciones aprendidas
En el año 2022, entre nuestras lecciones aprendidas 
destacamos la experiencia del trabajo conjunto de las 
agencias, fondos y programas y el valor de la coordinación 
tanto a nivel interno como con las contrapartes 
gubernamentales y no gubernamentales en el terreno, 
particularmente en la respuesta y prevención de Violencia 
Basada en Género (VBG) evidenciada en los movimientos 
mixtos en tránsito. En nuestro país, se mapearon los 
servicios de salud para la atención de la violencia sexual en 
Darién y se establecieron espacios de cuidado para 
mujeres refugiadas y migrantes llamados “Cuidar de Mi” 
en las Estaciones Temporales de Recepción Migratoria 
(ETRM) ubicadas en frontera. En estos espacios se 
gestionaron jornadas de salud, y actividades de promoción 
de salud sexual y reproductiva, planificación familiar, 
empoderamiento personal, y nuevas masculinidades, así 
como también herramientas para la prevención de la VBG. 
Fortalecimiento las capacidades y actualización de 
funcionarios de SENAFRONT, SNM y MINSA para la 
preservación de derechos fundamentales y el adecuado 
tratamiento de personas LGBTIQ+ y PVVIH en contextos de 
movilidad humana.

Se sensibilizó a la población para la aplicación de pruebas 
rápidas de VIH en fronteras, la cual contó con la 
participación de miembros de la comunidad LGBTIQ+. 
Adicionalmente se implementó un sistema de seguimiento 
y abastecimiento de fármacos antirretrovirales en la región 
del Darién, tanto para integrar los kits de profilaxis post 
exposición (PeP Kits) para sobrevivientes de la Violencia 
Basada en Género, así como para aquellos utilizados en la 
terapia antirretroviral de Personas Viviendo con VIH 
(PVVIH) en situación de tránsito.

Acceso a justicia la representación de personas refugiadas 
y solicitantes de la condición de refugiado sobrevivientes 
de la VBG en los procedimientos legales respectivos. 
Mediante dichas acciones, se busca garantizar la 

representación de aquellos más vulnerables, 
particularmente para aquellas personas quienes han sido 
víctimas de VBG durante su travesía por la selva del Darién.

Se brindó asistencia técnica a autoridades nacionales y 
locales en el fortalecimiento de la respuesta y prevención a 
la violencia de género en las Estaciones Temporales de 
Recepción Migratoria, así como en otros puntos informales 
de recepción. Además, se realizó un monitereo de las 
necesidades de protección de las personas en tránsito por 
Darién y Chiriquí con un enfoque de edad, género y 
diversidad en diversas estrategias de respuesta estatal al 
manejo de los movimientos mixtos, como la redistribución 
de espacios dirigidos especialmente a mujeres, niños y 
familias.

Con relación al trabajo con comunidades de acogida, 
realizó a su vez un diagnóstico sobre la situación de la VBG 
en la comunidad de El Salto, en la Comarca Emberá 
Wounaan, a fin de detectar situaciones de violencia 
doméstica y prácticas de crianza con violencia, para su 
especial prevención con el apoyo de un equipo de 
especialistas de género. La OIM realizó adicionalmente, 
una jornada de salud integral para trabajadoras sexuales 
en comunidades de acogida.

gestionadas por ONUSIDA
evitando el riesgo de desabasto

300 dosis
antirretrovirales

con Kits de higiene

200 mujeres
asistidas

recibieron asistencia humanitaria en la
ETRMS San Vicente en Darién

6,245 personas
incluidas niñas, niños, adolescentes, mujeres
y gestantes, hombres y personas LGBTIQ+

residentes de comunidades en La Chorrera y San Miguelito,
enfatizados en talleres psicosociales y de resiliencia
para desarrollar su autoconfianza y liderazgo

130 mujeres migrantes
asistidas con programas de
capacitación y emprendimiento

incluidas niñas, niños, adolescentes, mujeres
y gestantes, hombres y personas LGBTIQ+

2,000 personas
con necesidades específicas identíficadas

en ambas ETRMS en Darién y
los Planes de Gualaca en Chiriquí

30 casos gestionados
con enfoque de género

participaron en Espacios
"Cuidar de Mí"

2,718
mujeres y adolescentes
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El financiamiento del Marco de Cooperación durante el 
2022 requirió de soluciones financieras innovadoras, más 
aún frente a los persistentes desafíos por la desaceleración 
del crecimiento económico global y del país, y 
considerando los escenarios fiscales fluctuantes que han 
generado impactos en los recursos destinados a la 
implementación del financiamiento para la Agenda 2030.

Como parte del trabajo y apoyo por parte de la ONU al 
país, se trabajó de cerca con diversas autoridades 
gubernamentales para diseñar acciones que propician la 
generación de oportunidades para recuperación y 
dinamización de la economía, con especial énfasis en las 
poblaciones más vulnerables, así como para continuar 
trabajando para alcanzar los objetivos de los diferentes 
grupos de resultados del Marco de Cooperación.

En 2023 el Sistema de las Naciones Unidas en Panamá, a 
través de sus fondos, agencias y programas, continuará 
buscando soluciones financieras y alianzas innovadoras 
para lograr el pleno financiamiento del Marco de Coop-
eración con socios nacionales, internacionales públicos y 
privados y propuestas para fondos regionales y globales. 

Desde la Coordinación se continuará apoyando en la 
presentación de propuestas estratégicas e innovadoras 
para un trabajo conjunto más integrado con diferentes 
contrapartes y mecanismos de financiación. A continu-
ación, el estado de financiamiento requerido y disponible 
en abril de 2023

Panorama financiero y movilización de recursos

A continuación, la movilización de recursos que hizo posible el trabajo de cada uno de los grupos de resultado contemplados
en el Marco de Cooperación:

Grupo de Resultados
R1. Inclusión social
y económica

R2. Gobernanza, institucionalidad
y participación

R3. Cambio climático y
reducción de riesgos 

R4.Prevención de violencias y
protección de los Derechos Humanos

Total

Disponible 2022
$25,215,396.00 

$34,160,261.00 

$12,665,380.00 

$4,396,514.00 

$76,437,551.00

Ejecutado 2022
$20,992,806.00 

$31,655,914.00 

$12,116,132.00 

$4,396,514.00 

$69,161,366.00

% implementación
83%

93%

96%

100%

90%

R1
Inclusión social

y económica

R2
Gobernanza,

institucionalidad
y participación

R3
Cambio climático

y reducción
de riesgos

R4
Prevención de violencias

y protección de los
Derechos Humanos

Disponible 2022 Ejecutado 2022

Grupo de Resultados

R1. Inclusión social
y económica

R2. Gobernanza, institucionalidad
y participación

R3. Cambio climático y
reducción de riesgos 

R4.Prevención de violencias y
protección de los Derechos Humanos

Total

Fondos
requeridos 2023

$40,602,274.00

$60,759,837.00

$13,500,588.00

$2,938,500.00

$117,900,611.00

Fondos
disponibles 2022

$37,120,747.00

$43,945,873.00

$13,500,588.00

$1,033,914.00

$95,601,122.00 

Brecha para
alcanzar lo requerido

9%

28%

1%

65%

19%

R1
Inclusión social

y económica

R2
Gobernanza,

institucionalidad
y participación

R3
Cambio climático

y reducción
de riesgos

R4
Prevención de violencias

y protección de los
Derechos Humanos

Fondos requeridos 2023 Fondos disponibles 2022

A continuación, la proyección para el año 2023:
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Prioridades 2023
CAPÍTULO 3

Durante el 2023, los miembros del UNCT se comprometen 
a trabajar de manera integrada para acompañar al país a 
avanzar en la Agenda 2030, y a su vez, cerrar las brechas de 
desigualdad que afectan la vida de miles de panameños y 
panameñas. Para esto, trabajaremos impulsando el 
respeto a la igualdad de género, los derechos humanos y 
los derechos de la niñez en todas sus intervenciones, con 
especial énfasis en las desigualdades entrecruzadas. 
Continuaremos fortaleciendo los sistemas estadísticos 
nacionales y realizando análisis para identificar las 
inequidades multidimensionales de aquellos que están 
siendo dejados más atrás en los territorios y apoyar en el 
diseño de planes y políticas enfocadas en estos grupos.

Nuestro trabajo se centrará en la incidencia, asistencia 
técnica, movilización social y comunicación 
interinstitucional, para lograr una educación de calidad, 
incidir para revertir los efectos del cambio climático, 
proteger los derechos de las personas con discapacidad y 
prevenir la violencia contra las mujeres y los niños y la 
recuperación económica después del COVID-19.

Además, se continuará trabajando en identificar posibles 
socios y alianzas para trabajar en la mejora de políticas de 
protección social multidimensional como el acceso a 
educación, a salud, cuidado, entre otros. 
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