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Prélogo de la

Coordinadora Residente de Naciones
Unidas y Coordinadora Humanitaria

MIREIA VILLAR FORNER
COORDINADORA RESIDENTE DE LA ONU EN COLOMBIA

de cambio para reducir las desigualdades, los
desbalances que tenemos en la sociedad y con el
medio ambiente, y busqueda de una paz sostenible.
Colombia tiene la ambicién de salvaguardar activos
globales de la biodiversidad que mitigan el cambio
climatico, de impulsar soluciones a la violencia y los
impactos sociales que generan las economias ilicitas,
de repensar las responsabilidades compartidas que
implica la movilidad humana, y de mostrar avances
en la superacion de la pobreza y de trampas de baja
productividad.

El 2022 fue un afio de transicién para Colombia. La
reactivacion economica gradual, las restricciones
fiscales, las mayores demandas sociales y los
conflictos armados latentes marcaron el contexto
nacional. En lo global, la resiliencia al cambio climatico,
contaminacion y pérdida de biodiversidad, los
impactos en abastecimiento de la guerra en Ucrania,

y la desaceleracion econdmica, pusieron presiones
adicionales sobre el pais.

En este contexto, el secretario general de la ONU,
Antonio Guterres, ha invitado a todos los paises a elevar
su ambicion de transformaciones para restablecer

el camino hacia el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que nos hemos propuesto
para el 2030. La pandemia, el calentamiento global

y los desastres naturales, nos han mostrado que sin
cambios estructurales no lograremos el bienestar y la
sostenibilidad global.

Desde el Sistema de la ONU en Colombia reconocemos
y aplaudimos esta ambicion y ponemos a disposicion
del pais todos nuestros activos y capacidades para
apoyar este camino de transformaciones. Asumimos el
reto de estar a la altura de esta apuesta por no dejar a
nadie atras.

A continuacion, les presentamos los resultados del
trabajo que la ONU junto a nuestros socios realizamos
en 2022 con la conviccion de aportar al desarrollo

del pais. Esperamos sea un punto de partida para
enfrentar los retos futuros.

El pais estda emprendiendo este camino de las
transformaciones. Se ha lanzado un nuevo proceso
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La ONU en Colombia:

Un equipo al servicio del pais

El Equipo Pais* de las Naciones Unidas en Colombia esta conformado por
21 agencias, fondos y programas (AFP), y cinco oficinas de apoyo, que
trabajan en estrecha coordinacion.
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*Seguin el UNSDCF el Equipo Pais se compone de:
1. oafamac que ofrecen asistt mplementan proyectos de desarrollo sostenible a través de las oficinas pais y sus socios en el territorio. Es el caso de: OPS/OMS, UNFPA, OIM,
2. rogramas que proveen as AL y PNUMA
3. Programas que proveen asistencia d expresa del Gobierno Nacional, bajo la coordinacidn de la Oficina de la Coordinadora Residente (OCR). Estos son: FIDA, UNESCO, OIEA y

4. Oficinas de apoyo de la ONU: OCR, UNDSS, ONU-Voluntarios y OCHA
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La ONU en Colombia: Estructura del Sistema de Naciones Unidas

Colombia cuenta con una ONU robusta que trabaja de
manera coordinada y articulada para que el pais transite
hacia una sociedad donde las personas prosperen en paz
y equidad en un planeta saludable. La ONU trabaja de la
mano con el gobierno nacional, los gobiernos regionales,
locales y otros actores y socios para acercarse a estas
metas, procurando una adecuada alineacion de las
acciones e iniciativas, para actuar con agilidad y eficacia,
evitando la fragmentacion de esfuerzos.

El Equipo Pais de la ONU en Colombia esta conformado
por 21 agencias, fondos y programas (AFP), y cinco
oficinas de apoyo que, junto con el Banco Mundial,
trabajan en estrecha coordinacion. Esta configuracion se
mantiene tal como se definié inicialmente en el Marco

de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible 2020-2023
(UNSDCF por sus siglas en inglés). El Equipo Pais, también
conocido como UNCT (siglas en inglés), es liderado por la
Coordinadora Residente (CR).

La ONU en Colombia acompafia los esfuerzos del
pais en pos del desarrollo sostenible, la paz, los
derechos humanos y la respuesta humanitaria.

Equipo de Pais
Compuesto por las Agencias,
Fondos y Programas que son

parte del sistema de desarrollo

de la ONU

Oficina de
Derechos
Humanos

Mision de
Verificacion del
Acuerdo de paz
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Presencia de la ONU en el
territorio Nacional

Personal de O 96 0ficinas en | ‘

la ONU en Colombia | 137 mumclplos
| ®32 Departamentos ) |
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Personal Misi—n

Al Equipo Pais se suma la presencia de la Mision de
Verificacion de la ONU en Colombia, que verifica, por

mandato del Consejo de Seguridad, la implementacion de
cinco puntos del Acuerdo de Paz de 2016. Su mandato se
centraba, inicialmente, en la verificacion de los puntos 3.2
(reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil) y 3.4 (garantias
de seguridad) del Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobierno de
Colombia y las FARC. En mayo de 2021 se amplié su mandato
para verificar el cumplimiento de las sanciones propias que
imponga la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), y a partir de
enero de 2023 verificard los puntos 1 (Reforma rural integral) y
6.2 (Capitulo étnico) del Acuerdo. El Equipo Pais y la Misién de
Verificacion trabajan de manera coordinada y complementaria
en los asuntos de paz y su relacion con el desarrollo.

Adicionalmente, el Equipo Humanitario de Pais, bajo el
liderazgo de la Coordinadora Humanitaria, de la mano de la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA),

es el espacio de coordinacion de la comunidad humanitaria:
Agencias, fondos y programas de la ONU, ONG internacionales,
ONG nacionales, Sociedad Nacional de la Cruz Roja y socios
donantes. En total cuenta con mas de 100 socios.
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Equipo Pais ONU Colombia: Agencias, Fondos, Programas y Oficinas de Apoyo

El Equipo Pais de la ONU opera bajo el Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible en Colombia (2020-2023), el cual
se renueva cada cuatro afos y cuyo proximo ciclo sera 2024-2027.

Dentro de la configuracion del Equipo Pais establecida para la implementacion del Marco contamos con agencias, fondos
y programas que ofrecen asistencia técnica e implementan proyectos de desarrollo sostenible a través de las oficinas
paisy sus socios en el territorio. Otras proveen asistencia técnica exclusivamente por solicitud del gobierno. Finalmente,
encontramos las oficinas de apoyo al Sistema de Desarrollo de la ONU para poder llevar a cabo la misién.

Importante destacar el rol del Programa de Voluntariado de la ONU en apoyo a las agencias. Se resalta un incremento de 647
voluntairos/as en 2021 a un total de 701 en 2022, de los cuales 436 mujeres (62%) y 265 (38%) hombres en 18 agencias y en
la Misién de Verificacion de la ONU en Colombia (UNVMC por sus siglas en inglés).

En conjunto, por su escala e impacto hacen que la ONU en Colombia sea uno de los aliados mas importantes para la
consolidacion de la paz y el desarrollo sostenible.

60.9% de los y las voluntarias reportaron que apoyaron en tareas relativas al ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas.
*  21.3% aportaron al ODS 5: Igualdad de género.
«  35.6% contribuyeron al ODS 10: Reduccién de desigualdades.

Qué hace el Equipo Pais
de la ONU en Colombia

000000V OGOOGNONOOOIOGS

Abogacia y habilitacion
de dialogos

Apoyo al
fortalecimiento de
capacidades para la
implementacion de

politica publica

Apoyo al cumplimiento de
compromisos normativos
internacionales adquiridos y
la puesta en marcha de
inciativas estratégicas
globales

Funciones

del Equipo Pais
de la ONU en
Colombia

Datos, gestion de
informacion y produccion
de conocimiento

Asistencia técnica integral
para la formulacion de
politica publica
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Nuestra accion humanitaria es interagencial

Ademds de hacer aportes al desarrollo del pais, varias agencias proveen asistencia humanitaria (complementaria
a la accién del Estado) a personas en situaciones de crisis derivadas de la violencia, los desastres o los flujos
migratorios mixtos.

Las agencias con mandatos humanitarios del Equipo Pais son: ACNUR, OIM, PMA, UNICEF, ONU MUJERES, OCHA,
OPS/OMS, FAO, ONU Derechos Humanos, UNMAS, UNFPA y, junto con sus socios humanitarios, brindan atencion
de emergencia y promueven la recuperacién temprana en la implementacion del Plan de Respuesta Humanitario
coordinado por OCHA para Colombia (HRP por sus siglas en inglés).

-

De acuerdo con cifras de OCHA Colombia, en
2022 el Equipo Humanitario Pais logré asistir
a 1,5 millones de personas en 485 municipios.
Estos esfuerzos materializan lo previsto en la
ley en el marco de atencion integral a victimas
del conflicto armado y el establecimiento de

protocolo de respuesta humanitaria, que busca
una respuesta coordinada y estratégica por parte
de la cooperacion internacional.

En el marco de la Ley 1523 de 2012 por la cual se crea
el sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
la ONU brinda apoyo en la actualizacion de planes de
contingencia municipales que trazan la ruta para la
atencion a afectados por eventos de desastre o efectos
de la variabilidad climatica.

También en el campo humanitario, la ONU, a través de
ACNUR y OIM lidera el Grupo Interagencial de Flujos
Migratorios Mixtos (GIFMM), una plataforma para la
respuesta a la crisis de refugiados y migrantes de
Venezuela.

El GIFMM, creado a finales del 2016, tiene como objetivo principal coordinar la respuesta a las necesidades de
refugiados, migrantes, retornados y poblaciones de acogida, de forma complementaria con el gobierno.

Es liderado por la ONU y tiene 47 miembros, incluyendo catorce agencias de Naciones Unidas, 29 ONG s internacionales

y cuatro miembros del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. Es esta estructura y la del
Equipo Humanitario de Pais que tienen una estrategia articulada en territorio.
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Inversiones con propdésito

La ONU ejecuta una cifra promedio una cifra cercana a los $500 millones de dolares al afio a través de programas y
proyectos que responden al Marco de Cooperacion acordado con el gobierno. Estas inversiones se destinan a:

e

Consolidar los avances en materia de paz a través de la reincorporacion, la reparacion integral a
las victimas, el desarrollo con enfoque territorial, la sustitucion de cultivos y el fortalecimiento del
sistema integral de paz.

fo¥s) Apoyar la atencién humanitaria, la proveeduria de servicios de proteccion social y la integracion
/Q\@ social y econdmica de poblacion migrante refugiada proveniente de Venezuela.
(@ Apoyar iniciativas de aceleracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para su medicion y
>0 financiamiento en materia de cambio climatico, la igualdad de género y la planificacién territorial.

Entre 2020y 2022:

“““““““ DISTRIBUCION GEOGRAFICA
L DE LA INVERSION PARA
EL ANO 2022

41%

del total de los recursos fueron
invertidos en los 10 departamentos con
mayores niveles de pobreza del pais.

La ONU ejecuto

anualmente en
promedio entre

(8184 millones
de ddlares)

millones de délares

La Guajira, Chocd, Magdalena, Cérdoba, Cauca, Cesar, Sucre,
Norte de Santander, Bolivar, Narifio (DANE, 2021)

0/ ($145,8 millones
33 o de ddlares)

de estos recursos, destinados a la
inversion en municipios PDET.

.

1.049

fﬁﬁﬁggitad% Se invirtieron _____. Egétribuidos ________________________________ $598,3
entre 2020y 2022 1 439 _________________ $431,5 Migracién
° - $409 oDS como
. i Consohdamon Catalizadores  factor de
millones de délares de la paz desarrollo

entre 2020 y 2022
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Socios de 1a ONU
en Colombia

La ONU en Colombia no trabaja sola. Las alianzas son esenciales para lograr los resultados del
Marco de Cooperacion. El trabajo mancomunado para la canalizaciéon y apalancamiento eficiente
de recursos y el aprovechamiento de las ventajas comparativas de capacidades y activos permiten
potenciar las estrategias para el desarrollo sostenible.

La ONU encuentra en el Estado colombiano y los gobiernos subnacionales, socios estratégicos que
contribuyen con el 27% del total de las inversiones del Marco. La cooperacion internacional aporta

decididamente con apoyo politico y financiero esencial y contribuyen con el 64% de las inversiones.

Mas de cincuenta aliados en el sector privado y tres mil organizaciones no gubernamentales, de la

sociedad civil y la academia, se unen a este esfuerzo con su capacidad técnica, humana y financiera.

Cantidad de socios de la ONU en el Estado por tipo
de entidad como porcentaje del total

a [ Ministerio (29%)

[ otro (15%)
m B Agencias (13%)
[ Unidad (11%)

Fondos, 6rganos de control o
comisiones (10%)

Instituto (10%)
[ Departamento Administrativo (8%)

[ comision (4%)
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El trabajo con los socios

En el 2022, la ONU en Colombia trabajé con sus principales socios
en la ejecucion de una amplia cartera programatica, alineada a las
prioridades nacionales y a los pilares estratégicos del Marco de
Cooperacion 2020-2023, dando apoyo integral al pais en materia
normativa y de politica publica.

Disefio e implementacion de
politicas publicas & Ejecucion de
programas y proyectos con

1 SE

Academia y otras
entidades sin animo
de Lucro

Apoyo en territorio
Creacion de soluciones
Gestion de la informacion
Disefio de politica

Socios de la ONU

Brindan apoyo financiero a la
implementacion del UNSDCF y
habilitan estrategias de desarrollo
sostenible permitiendo multiplicar
el poder de los activos de la ONU

+40

Aliados

i

Sociedad
Civil

Socios Donantes . : :
Habilitadore de Implementadores Receptores de

Aportes filantropicos N L . . o
de estrategias de RSE Financiacion para Organizaciones de Asistencia Técnica
y sostenibilidad el desarrollo base comunitaria y Fortalecimiento de

ONGs representan el: capacidades, operativos
Con aportes Plataformas de conocimiento, finchieras Ié)glpsticas ’

superiores a los innovacién, productividad y o comerciales,
$15 millones USD fortalecimiento empresarial (1) administrativas

al UNSDCF aliados y gerenciales.
+ ivad del total de los socios
privados implementadores +

(incluyendo empresas y (+150 organizaciones)
agremiaciones) (Incluyendo instancias actores no
de Mujeres y Ztnicas) gubernamentales
apoyados
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Socios de la cooperacion internacional

Son socios clave de Naciones Unidas, la comunidad internacional, representada por los gobiernos y agencias de
desarrollo de estos paises, quienes aportaron “junto con recursos propios de la ONU" el 64% de las inversiones del
Marco de Cooperacion en 2022.

@& /Alemania . Corea (Republica de) () México

@ Australia @ Espafia :: Noruega

: Austria % Estados Unidos : Paises Bajos
() Bélgica () Francia P Qatar

Brasil () Iranda & Reino Unido
(%) Canada () italia &> Suecia

‘ Chile ® Japon © Suiza

C: Dinamarca @ Lituania ’ Union Europea

Desde la ONU en Colombia trabajamos articuladamente con el Gobierno de Colombia en la definicion de prioridades
de desarrollo sostenible y los retos de desarrollo de largo plazo buscando generar las transformaciones de mayor
impacto bien sea via la formulacion e implementacion de politicas publicas o la implementacion de estrategias de
desarrollo. Asi Colombia es uno de los principales socios mas estratégicos de la ONU.

El logro de la mayoria de los resultados del 2022 plasmados en este documento, solo ha sido posible gracias a la
estrecha alianza y el dialogo permanente con todos estos actores.

Porcentaje de aportes por pais en el 2022 (todas las fuentes)

Donantes
ACNUR 13,2%

Otros 3,2%

Colombia 30,7% Suecia

ONU 3,9% 2,0% Republica de
Corea 1,0%

Alemania
11%
Multilateral

2,0%

Otros incluye: Suiza, Espafa, Australia, Italia, Irlanda, sector privado, Paises Bajos, Dinamarca, Francia, Brasil, Bélgica, México, Lituania, Austria,
Qatar y otras organizaciones internacionales. / Donantes ACNUR sin destinacion. Incluye recursos de Alemania, Austria, Canadd, Dinamarca,
EEUU, Espafa, Francia, Irlanda, Italia, Japon, Noruega, ONU, Paises Bajos, Reino Unido, Republica de Corea, sector privado, Suecia, Suiza, Unidén
Europea y otras organizaciones internacionales.

UN POOLED FUNDS: compuesto por el MPTF, PBF, CERF, Human Security Trust Fund, SDG Fund. Los Paises contribuyentes del MPTF en 2022
son: Noruega, Suecia, Canadg, Irlanda, Reino Unido, Alemania, Women Peace and Security Trust Fund.

Fuente: ONU Colombia
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Esta colaboracion se expresa concretamente en iniciativas tan relevantes como, por ejemplo, el Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz en Colombia (MPTF por sus siglas en
inglés), un mecanismo tripartito establecido por las Naciones Unidas con el gobierno de Colombia y los paises
cooperantes, con participacion de la sociedad civil, cuyo objetivo es apoyar la implementacion del Acuerdo de Paz.
Entre los donantes del Fondo, se cuentan catorce paises, dos fondos globales de Naciones Unidas y la filantropia.

Hasta diciembre 2022, el Fondo ha invertido US$181 millones de los cuales mas del 42% de los recursos
se han implementado a través de 655 organizaciones de la sociedad civil. E| MPTF aprobo en diciembre de
2022 un nuevo plan de inversiones con contribuciones de la cooperacién Internacional que le permite contar
aproximadamente con 54 millones USD para financiar asuntos prioritarios en temas como: la aceleracién de
la reforma rural integral, la garantia de la seguridad humana, la proteccion de los defensores de los derechos
humanos, la implementacién de la agenda de jovenes, paz y seguridad, del fortalecimiento de procesos de
reincorporacion, la justicia transicional, entre otros.

Socios implementadores

Nuestros socios implementadores son las organizaciones que reciben fondos e implementan actividades en el
marco de los proyectos de la ONU. Estas son en su mayoria organizaciones de la sociedad civil (47%). Este grupo
lo integran organizaciones no gubernamentales nacionales, organizaciones étnico-territoriales y de mujeres, lo que
demuestra la importancia del trabajo y el fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil (tanto a nivel nacional
como territorial) que impulsamos con el objetivo de promover esquemas de trabajo complementario y colaborativo
con la sociedad civil.

Los demas socios son el sector privado (6%) el gobierno nacional y local (5%) y las organizaciones no
gubernamentales internacionales (12%).

Composicion de los socios implementadores por tipo en 2022

R\

ONG Nacional (47%)

ONG Internacional (12%)

Fundacion (7%)

Naciones Unidas (7%)

Sector Privado (6%)

Entidad Nacional (5%)

Académico (5%)

Sector privado sin dnimo de lucro (3%)

Entidad Territorial (3%)

Otros (5%)

Fuente: ONU Colombia
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Capitulo 2
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Contexto
nacional y global

En Colombia, el 2022 estuvo marcado por un proceso gradual de reactivacion
economica en un contexto global adverso y los rezagos sociales tras la
pandemia, asi como la transicion politica a un gobierno con propuestas de
reformas estructurales en materia social, economica, ambiental y de paz.

1. Entorno nacional

El 2022 fue un afio importante para la recuperacién de la economia colombiana que alcanzé una tasa de crecimiento
del 7,5%, siendo una de las mas altas de la region y del mundo. Este crecimiento se dio a pesar del deterioro de

las condiciones externas que incluyeron una alta inflacion, la crisis generada por la invasion de Rusia a Ucrania, la
desaceleracion de las economias mas potentes y la crisis desatada por la interrupcién de las cadenas globales de
suministro. (CEPAL, 2022)

Este mayor crecimiento econdémico tuvo un impacto positivo en el mercado laboral, permitiendo una reduccion del
desempleo - de 13,5% en 2021 a 11,2% en 2022 - y un mayor dinamismo con un aumento en la poblacién ocupada,
cifra significativamente mayor entre las mujeres (DANE, 2022). Sin embargo con base en las cifras presentadas por
el DANE, el crecimiento del empleo ha sido mas lento que la recuperacion econémica. El mercado laboral colombiano
sigue siendo precario, con una alta informalidad, baja calidad del empleo y alta ocupacién en sectores de baja
productividad.

El cambio de gobierno trajo cambios frente a las prioridades politicas, incluyendo cinco ejes transformacionales
del PND que son: 1.Derecho Humano a la Alimentacion, 2.0rdenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental, 3. Seguridad Humana y Justicia Social, 4. Transformacion productiva, inetrnacionalizacion y accion
climatica y 5. Convergencia regional.

En materia ambiental

El 2022 continud con importantes amenazas ambientales
siendo la aceleracién de la deforestacion la mas importante
(aumentd 11% en comparacién con el primer semestre de
2021, lo que representa 54.460 hectareas deforestadas
segun datos del IDEAM, 2022), especialmente en la

region amazonica. Se suman ademas la degradacion y
contaminacion de los recursos terrestres y acuaticos, y

la explotacion desmedida de los recursos naturales. Sin
embargo, la aprobacion en el Congreso del Acuerdo de

Escazu, y la aprobacion de legislacion sobre cambio climatico
y reduccién de la polucion, fueron pasos importantes frente a

estas problematicas.

Adicionalmente, en 2022 la prolongacion del Fendomeno de La

Nifia por tercer afio consecutivo ha extendido la temporada
de lluvias y, con ella, la Declaratoria de Desastre Nacional

(decreto 2113 -31 de octubre de 2022) las emergencias donde
mas de 615 mil personas fueron afectadas por inundaciones,

deslizamientos, avalanchas torrenciales y otros eventos.

Frente ala
transicion energética

En 2022 en Colombia los ingresos corrientes no tributarios
de la nacion continuaron dependiendo de manera
significativa de los combustibles fosiles para impulsar el
crecimiento de la economia. Son los hidrocarburos una de
las principales fuentes de ingresos del gobierno nacional
central y bienes de exportacion en la balanza comercial del
pals. El sector minero-energético represento el 7% del PIB
nacional, atrajo el 33% de la inversion extranjera, genero

el 56% de las exportaciones y aporté mas de 500 mil
empleos formales. (Banco de la Republica, 2022)

En materia de drogas 0

La produccion, el procesamiento, el trafico y el consumo
contindan generando problemas de violencia, criminalidad,
corrupcion y destruccion del medio ambiente. La produccion
potencial de clorhidrato de cocaina se ha incrementado

en mas del 14%, (UNODC, 2022) lo que ha llevado a
comunidades campesinas, indigenas y desplazados a
involucrarse en actividades ilicitas. Asimismo, tras el
Acuerdo de Paz se han generado nuevas dinamicas en la
produccién de cocaina y la concentracion de la siembra

en zonas de frontera. Estos desafios requieren mayor
atencién del Estado para abordar los efectos negativos en el
desarrollo socioecondmico y ambiental del pais.
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En materia social

El 2022 fue un afio de alto impacto para la poblacion mas
pobre y vulnerable del pais como consecuencia de sucesos
ambientales (inundaciones, sequias, degradacion de suelo)
y econdmicos (altas tasas de inflacién). Si bien a la fecha de
publicacion de este informe no han sido reveladas las cifras
oficiales de pobreza para el afio 2022, al corte del 2021 el
39,3% de la poblacion colombiana estaba en condicion de
pobreza monetaria, 12,2% en pobreza monetaria extrema

y el 16% (DANE, 2022) se encontraba en condicion de
pobreza multidimensional. En particular en las zonas rurales
hay mayor grado de vulnerabilidad y alto riesgo de caer en
condicion de pobreza ante choques externos.

En materia de hambre @
y seguridad alimentaria

A pesar de amplios esfuerzos multisectoriales, segun

la Defensoria del Pueblo, en el afio 2022 se observa un
aumento en el nimero de muertes por desnutricion infantil
en menores de 5 afos, con 308. Adicionalmente, 15.5
millones de personas estan en inseguridad alimentaria en
el pais. Importante considerar que 4,2 millones de personas
subalimentadas y 13,5 millones de personas no pueden
acceder al consumo de una dieta saludable

(WFP, FAQ, 2022).

Frente a la igualdad
de género g?

El 2022 contd con avances como la despenalizacion

del aborto por parte de la Corte Constitucional, hasta la
semana 24 de gestacion, garantizando asi los derechos de
las mujeres. Sin embargo, de acuerdo Instituto Nacional

de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), en

2021, hubo 978 asesinatos de mujeres y de acuerdo con

la Procuraduria hubo cerca de 47 mil casos de violencia

de género intrafamiliar en 2022, por lo que es necesario
continuar y profundizar los esfuerzos para eliminar todas
las formas de violencias basadas en género. Sumado a
esto persisten las brechas en el mercado laboral, bien

por mayores tasas de desempleo (9% hombres vs 14,3%
mujeres, DANE) o bien por brechas salariales (segun DANE-
OIT mujeres ganaron 6,3% menos que los hombres en 2021,
promedio mensual).
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En 2022 las regiones mas afectadas por el conflicto
armado sufrieron falta de garantias de seguridad,
especialmente para los defensores de DDHH vy lideres
sociales. De acuerdo con el Informe Anual 2022 del Alto
Comisionado de la ONU, 202 denuncias de homicidios de
defensores de DDHH, de los cuales, en 100 casos existia
un vinculo entre su muerte y esta labor en 2021. Antioquia,
Cauca, Choco y Valle del Cauca fueron las regiones

mas afectadas, y las comunidades étnicas sufrieron
especialmente. Mas de 350 firmantes del acuerdo

fueron asesinados entre 2016 y 2022, lo que generd
temor en las comunidades y las obligd a desplazarse

y confinarse. La presencia de Grupos Armados No
Estatales aumento los riesgos de proteccion a través de la
expansion y reconfiguracion, lo que reflejo un incremento
en las victimas y eventos de desplazamiento masivo y
confinamiento.

Segun OCHA, en 2022 hubo un deterioro de la situacion
humanitaria en el pais, reflejado en un aumento del 12%
en el total de victimas por desplazamiento masivo y un
56% en las victimas por confinamiento, comparado con el
afio 2021, y cerca de 2,6 millones de personas sufrieron
restricciones de movilidad y acceso a bienes y servicios.
Apoyar la construccion de paz en le nivel territorial y en las
ciudades, particularmente en zonas de alivio humanitario
priorizadas por la mesa de negociaciones con el ELN.

A pesar de la apertura de la frontera y la reactivacién de
las relaciones con Venezuela, el nimero de migrantes
provenientes de Venezuela en Colombia continda en
aumento. De acuerdo con el reporte oficial de Migracion
Colombia, en 2022 hay 2.45 millones de refugiados y
migrantes venezolanos en el pais, la mayoria con intencién
de permanencia en las principales ciudades del pais.

Para las personas refugiadas y migrantes en los centros
urbanos de destino, persisten multiples desafios
socioeconomicos. Segun el GIFMM Colombia, el 82% de
los hogares vive en condiciones inadecuadas en el interior
de las viviendas, el 51% come dos veces al dia 0 menos, el
92% tiene un acceso insuficiente o intermitente al agua y
solo el 48 por ciento de los nifios y nifias van a la escuela.
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El Estatuto Temporal de Proteccion (ETPV) demostro los avances

que ha tenido el Estado con politicas migratorias para atender
a esta poblacién y facilitar los procesos de regularizacion e

integracion, llegando en 2022 a mas de 1,6 millones de personas

(GIFMM, 2022).

2. Entorno

&

regional y global

La invasion de Rusia a Ucrania tuvo un impacto negativo en la
economia mundial evidenciando las interdependencias globales.
Por un lado, generd una mayor presién inflacionaria, (CEPAL,
2022) sumando a la tendencia que venia consoliddndose
desde 2021, especialmente con el aumento en los precios

de los alimentos y la energia. Los indices de precios del
consumidor y productor aumentaron a nivel mundial, afectando
desproporcionadamente a aquellas personas mas pobres

y vulnerables. A su vez, este fenémeno global resultd en un
aumento en la inseguridad alimentaria y el hambre

en muchos paises.

La invasion de
Rusia a Ucrania

Como principal instrumento para controlar la inflacion en las
economias mas desarrolladas se dio un incremento en la

tasa de interés. La politica monetaria en marcha desestimulo

el consumoy la inversion traduciéndose en desaceleracion
economica, especialmente en las principales economias (entre
estas Estados Unidos y China). Al mismo tiempo, generd una
devaluacion de multiples monedas, como fue el caso del peso
colombiano, hecho que también genero presiones inflacionarias.
(CEPAL, 2022)

La triple
crisis planetaria

O

Mas alla de los efectos econdmicos y sociales del panorama
descrito, el 2022 fue un afio donde se evidencio en mayor
medida la triple crisis planetaria (el cambio climatico, la
contaminacién y la pérdida de biodiversidad). Este sera el mayor
reto de la humanidad en los préximos afios. Esta triple crisis
afecta el goce de derechos, como el derecho a una alimentacion
adecuada, al agua, a la educacion, a la vivienda, a la salud, y en
general al desarrollo y el bienestar.

Por ultimo, el 2022 fue también un afo de cambios en el
panorama politico a nivel regional. Tras importantes periodos
de protestas y movimientos sociales en varios paises, la llegada
de gobiernos de izquierda en Chile y Perd en 2021, y Brasil y
Colombia en 2022 marco un giro en la tendencia politica del
continente y reflejo las necesidades de cambio que reclama

la poblacion.
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Capitulo 3

Apoyo del Sistema de Naciones

Unidas a las prioridades
de Colombia

En el 2022 la ONU en Colombia trabajo articuladamente con sus principales
socios del Estado en la ejecucion de una amplia cartera programatica,
alineada a las prioridades nacionales, y a los pilares estratégicos del Marco
de Cooperacion 2020-2023, con el proposito de brindar apoyo integral al
pais en materia de cumplimiento de compromisos internacionales, politicas
publicas y participacion en plataformas globales y regionales.
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1. Activos y contribucion del Sistema de Naciones Unidas en Colombia

Los activos que la ONU en Colombia pone a disposicion
del pais son amplios y diversos. Tenemos, por un lado,
una cartera programatica de apoyo a politicas publicas,
que aflanza las capacidades del Estado para disefiar,
implementar y evaluar politicas publicas mas eficaces e
informadas por estandares internacionales. De otra parte,
tenemos un importante rol de apoyo para el cumplimiento
efectivo de los compromisos que adquiere el pais al
ratificar convenciones internacionales. Adicionalmente,
contamos con una enorme capacidad de incidencia,

que da voz y aboga por aquellas comunidades, grupos
poblacionales y tematicas mas rezagadas. Finalmente,
ofrecemos a todos los actores, publicos, privados, de la
sociedad civil y la academia, acceso a una red global de
conocimiento que genera evidencia, analisis y buenas
practicas.

El Equipo Pais apoya el liderazgo de Colombia en
distintos ambitos multilaterales, mediante la visibilizacion

La ONU brinda un importante apoyo para el cumplimiento
efectivo de los compromisos que adquiere el pais al
ratificar convenciones internacionales. Mas alla de los
informes trimestrales que la Mision de Verificacion
presenta al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,

es también tarea habitual del Equipo Pais contribuir a
informes solicitados en el marco de resoluciones de los
organos de Naciones Unidas en tematicas de relevancia
para Colombia.

Asi, en 2022 la ONU continu6 apoyando al pais en el
cumplimiento de diferentes compromisos asociados a: el
derecho a la alimentacion; el derecho a la salud; la lucha
contra la trata de personas; la salud sexual y reproductiva;
la violencia basada en género y la violencia sexual incluida
aquella en el marco del conflicto armado; la accién integral
contra las minas antipersonales; mujeres, paz y seguridad;
nifiez y conflicto armado; la crisis climatica; los derechos

2. La ONU y el apoyo a los compromisos de normativa

internacional de Colombia

» Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

+ Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica.

e Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de
0zono.

« Convenio de Minamata sobre el
mercurio.

» Convenio de Basilea sobre el control

de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligroso.

Migrantes y
refugiados

* Pacto Mundial para una Migracion,
Segura, Ordenada y Regular.

e Pacto Mundial para los Refugiados.

e Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares.

e Convencion sobre el Estatuto de
los Apétridas.

e Convencion para Reducir los
Casos de Apatridia.

Derechos
humanos

« Declaracion Internacional de los
Derechos Humanos vy tratados
internacionales en materia de
derechos humanos*

* Convencion sobre la prohibicion del
empleo, almacenamiento, produccion
y transferencia de minas antipersonal
y sobre su destruccion.

Com  Promisos

Normativos
de Colombia

5

Convenio sobre el derecho de
sindicacién y negociacion colectiva.

Convenio sobre la consulta tripartita.

Normas Internacionales del Trabajo (NIT).

!
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Nifiez y juventud

» Convencion sobre los Derechos del
Nifio (incluye protocolos facultativos
sobre nifios y conflicto armado y
sobre venta de nifios, prostitucion y
pornograffa infantil).

¢ Resolucion 1612 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas sobre
graves violaciones en contra de
niffos, nifias y adolescentes en
situacion de conflicto armado.

Igualdad de géneroy
empoderamiento de
la mujer

» Convencion para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW).

» Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de la ONU sobre
mujeres, paz y seguridad.

e Resolucion 1820 sobre violencia
sexual en el marco del conflicto
armado.

* Por ejemplo, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencion Internacional para la Proteccion
de todas las Personas de la Desaparicion Forzada, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Ratificados por Colombia, y monitoreados por el Consejo de Derechos Humanos, como
parte del Examen Periédico Universal.

sindicales y del trabajador; y los derechos humanos. A
en las agendas internacionales de sus propuestas continuacion se presentan estas contribuciones.
y contribuciones, y la promocioén del intercambio de

experiencias y conocimiento en plataformas globales y

regionales. ** Colombia es miembro de la OIT desde el afio 1919. Ha ratificado 61 convenios (52 actualmente en vigor) entre los cuales se
encuentran los ocho convenios fundamentales.
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2.1 Apoyo de lIa ONU para el cumplimiento de compromisos en
tratados y convenciones internacionales

L O
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. Derechos humanos

Apoyo técnico y metodoldgico a la Consejeria i
Presidencial de Derechos Humanos en la construccion
participativa del Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos (instrumento de politica publica que cumple

con los compromisos de Colombia en el marco del i
Examen Periédico Universal (EPU) de la ONU).

Asistencia al Ministerio de Defensa en la incorporacion
de los estandares internacionales de derechos humanos
en la doctrina militar, las labores de inteligencia, y en

los mecanismos de control y los regimenes de justicia i

penal y disciplinaria militar.

Apoyo al Ministerio de Defensa en las consultas con la
sociedad civil sobre los cambios que se emprenderan
en la doctrina militar.

Apoyo en el avance hacia el derecho a la salud

consig nado en la constitucion colombiana, por la ley
estatutaria 1751 de 2015 regula el derecho fundamental
ala Salud, y con la asesoria técnica para el avance a la
salud universal en funcion de la equidad.

2. Refugiados y migrantes

Apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores
en la reglamentacion del procedimiento para la
determinacion de la apatridia, conforme a las
obligaciones del Estado colombiano.

Con el Ministerio de Relaciones Exteriores se dio apoyo
al proceso de reglamentacion acorde al Pacto Mundial
para los Refugiados para procedimientos como: la
determinacion de la condicion de refugiado, la atencion
a las victimas en situaciones de confinamiento, el
seguimiento a las ordenes de la Corte Constitucional
proferidas en el Auto 811/21 y el procedimiento de
cancelacion de cédulas de ciudadania a colombianos
retornados. Finalmente apoyo al Ministerio de
Relaciones Exteriores a la descongestion de solicitudes
de asilo.
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3. Niflez y juventud

Apoyo al ICBF a través de la asistencia técnica en el
desarrollo de planes de accion nacionales sobre la
prohibicion y la erradicacion de la violencia contra la nifiez.

En articulacion con ICBF y Ministerio de Salud se apoyd
la preparacion del informe al Consejo de Seguridad sobre
la situacion del asesinato y mutilacion, el reclutamiento

y utilizacion, el secuestro, la violacion y otras formas de
violencia sexual y los ataques a escuelas y hospitales.

En apoyo a las autoridades judiciales en los 32
departamentos se brindd asistencia técnica en el
desarrollo de planes de accion nacionales sobre

la prohibicion del castigo fisico, los tratos crueles,
humillantes o degradantes, y la erradicacion de la
violencia contra la nifiez. Elaboracion de reportes al
Consejo de Seguridad en el marco de la Resolucion
1612 sobre la situacion del asesinato y mutilacion, el
reclutamiento y utilizacion, el secuestro, la violacion y
otras formas de violencia sexual, los ataques a escuelas
y hospitales, y la negacion del acceso humanitario que
afecta a la poblacion menor en el pais.

Principalmente con el Ministerio de Ambiente la ONU
contribuyo al cumplimiento de las obligaciones de Colombia
en el marco del Acuerdo de Paris a través de la elaboracion
del Plan de Implementacion de la NDC (Contribucién
Nacionalmente Determinada).

Junto con Fedesarrollo y como insumo para el Gabinte
Presidencial para el Cambio Climatico, la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico en cabeza del Ministerio
de Ambiente y del Comité de Gestion Financiera se
construyo de una hoja de ruta institucional para avanzar en
la financiacion de la NDC para la reduccion de las emisiones
nacionales y adaptarse a los efectos del cambio climatico.

ks

i. Asistencia técnica a través de recomendaciones bien
para la promocion y participacion al seguimiento a la
aplicacion de las Normas Internacionales del Trabajo
(NIT) con los actores tripartitos;

i. Enapoyo al Ministerio del Trabajo se dio la realizacion
realizacion de un anadlisis comparativo entre las
disposiciones de las NIT sobre violencia y acoso, asf
como seguridad y salud en el mundo del trabajo y la
legislacion y la practica a nivel nacional;

iii. Apoyo al fortalecimiento institucional con el ministerio
del trabajo para promover el cumplimiento de la
legislacion laboral en Colombia;

iv. Contribucion al mejoramiento del Sistema
de Informacién de Archivo Sindical (SIAS 11) y
fortalecimiento de capacidades en su manejo para la
Inspeccion Laboral en Colombia; y

v. Trabajo con la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia para informar a los y las magistrado/as sobre el
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6.

Igualdad de géneroy

empoderamiento de la mujer

‘ Lo mds importante es la seguridad fisica,
Juridica y politica. Poder tener estabilidad en
vivienda con buenos derechos, pero también tener
una estabilidad laboral”. Comenta Marinelly

Herndndez, ex integrante de las FARC y

reincorporada gracias al Acuerdo.

Creacion de una ruta para la formulacion participativa
del Plan Nacional de Accion de la Resolucion 1325
(que impulsa y fortalece el rol de las mujeres como
constructoras de paz y defensoras de los derechos
humanos a través de procesos de concertacion y
didlogo politico). Lo anterior, bajo el liderazgo del
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer — CPEM.

Preparacion del informe sobre la Resolucion 1820.
En el afio 2022 el pais tuvo un avance vital en la
participacion politica de las mujeres, alcanzando un
30% de mujeres electas en las Ultimas elecciones
con el apoyo de la Mesa de Género de Cooperacion
Internacional.

En apoyo a la Construccion del PND 2022-2026 se
contribuyo en la implementacion de las disposiciones
referentes a mujeres con discapacidad contenidas
en la Convencion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad, mediante la promocion de su
participacion en espacios de toma de decisiones
como la construccion del Plan Nacional de Desarrollo

La reincorporacion de mujeres exguerrilleras,
pieza clave para la implementacion del
Acuerdo de Paz en Colombia

Seis afnos después de la firma del Acuerdo de Paz, las
mujeres ex combatientes siguen enfrentando a diario
los retos derivados de su reincorporacion, no exenta de
desafios como mejorar su seguridad fisica, juridica y
politica y crear oportunidades educativas y econémicas.

i
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3. Asistencia técnica en politicas publicas

En 2022, la ONU brind¢ al Estado colombiano apoyo integral en la formulacion de politicas publicas y a la sociedad civil,
fortalecimiento de capacidades para incidir en ellas. Ambos procesos son un aporte esencial para tener un Estado mas

eficaz y una ciudadania activa y responsable.

En el marco de las elecciones presidenciales, la ONU buscé incidir sobre las agendas de desarrollo priorizadas por los
candidatos. En una primera fase, a través del documento ‘Agenda Comtun por Colombia’ y encuentros con todas las
campafias, la ONU busco posicionar las 10 agendas impostergables para el desarrollo del pais en los programas de
gobierno de todos los candidatos. Posterior a la eleccion, los equipos de la ONU participaron en 13 de los procesos de

empalme, asegurando que estas agendas se tuvieran en cuenta.

Una vez posesionado el gobierno, la ONU enfoco sus esfuerzos en asegurar un apoyo integral a la formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2023-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”. Por un lado, se elaboraron 11 propuestas
de ajustes a las bases del plan para asegurar las transformaciones. La ONU también apoyo los 51 “Didlogos Regionales

Vinculantes”, preparando a jovenes, mujeres y comunidades étnicas para su participacion.

Finalmente es importante mencionar la participacion
de 400 personas del Equipo Pais de la ONU

que estuvieron apoyando el
proceso de los didlogos regionales.

2

POLITICA DE CONTROL A LA
DEFORESTACION

Apoyo al Ministerio de Ambiente en la implementacion,
medicién y monitoreo de resultados del Programa de
Foresteria Comunitaria o Nucleos de Desarrollo Forestal
(NDF). Las lecciones de esta iniciativa aportaron a la
inclusion de la politica contra la deforestacion en el PND
2022-2026; la consolidacion del modelo de bioeconomia
incluyente basada en el conocimiento y la innovacion,
que incluye la economia forestal; y el desarrollo del Plan
de Contencion a la Deforestacion en la Amazonia. De
igual manera, la ONU apoy0 la formulacion de la politica
de pagos por servicios ambientales.

POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS

Apoyo al Ministerio del Interior para la territorializacion

de la politica de victimas y a la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas en sus politicas frente al
desplazamiento y el confinamiento.

Ql@ DERECHOS HUMANOS

Apoyo al Ministerio del Interior en la territorializacion de la
Politica Publica de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa
de los Derechos Humanos, y al fortalecimiento de victimas,
organizaciones de derechos humanos, mujeres, campesinos,
raizales e indigenas para su implementacion.
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Apoyo a autoridades judiciales en 700 municipios de los 32
departamentos, en la elaboracion de planes para implementar la

“Estrategia Pedagdgica y de Prevencion contra el Castigo Corporal

y los Tratos Humillantes y Degradantes 2022-2030".

POLITICA PUBLICA NACIONAL DE
DROGAS 2023-2033

Se brindo apoyo al Ministerio de Justicia y del Derecho
en la planeacion e implementacion de mecanismos
participativos para involucrar a las comunidades en
territorios afectados por el fenémeno de las drogas
ilicitas en la formulacion de la Politica Publica Nacional
de Drogas 2023 - 2033: De la guerra contra las drogas
al cuidado de la vida".

DERECHO A LA ALIMENTACION Y LA
SOBERANIA ALIMENTARIA

Apoyo a la formulacion de una nueva politica en el marco de la
garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion (DHA)
y la soberania alimentaria, y su inclusién en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los Didlogos Regionales Vinculantes.

Una Agenda Comiin
por Colombia

Estas son las diez apuestas
impostergables que la ONU ha
identificado para crear nuevas
relaciones entre el Estado, la
sociedad, los mercados y el

medio ambiente.

Condzcalas aqui

20

INDUSTRIALIZACION Y PRODUCTIVIDAD
SECTORIAL

Apoyo a la definicién de lineamientos de reindustrializacion
de los sectores quimico y farmacéutico, a través de insumos
a la misién de internacionalizacion y las principales politicas
en materia de calidad, laboratorios, desarrollo productivo,
regulacion y gestion de sustancias quimicas.

En el sector energético, se brindé apoyo al establecimiento
de bancos de prueba regulatorios para que las empresas
pueden probar los ajustes regulatorios que permitirian que los

proyectos de distritos térmicos vendan también la electricidad,

el gas y otros servicios energéticos.

POLITICA PUBLICA MIGRATORIA

En apoyo a Migracion Colombia se implementoel Estatuto
Temporal de Proteccion a través de jornadas de entrega

de “Permisos de Proteccion Temporal (PPT)” en ciudades
principales, intermedias y zonas apartadas, al igual que
procesos de pre-registro, enrolamiento biométrico, encuesta
SISBEN, aseguramiento en salud y vacunacion contra la
Covid-19.

IGUALDAD DE GENERO Y
EMPODERAMIENTO DE LA MUJER

Diagndstico de la situacion de las mujeres para la formulacion
del Plan Nacional de Desarrollo, y el fortalecimiento de

la participacion de las organizaciones de mujeres en los
Didlogos Vinculantes, y en el Consejo Nacional de Planeacion.
Ademas, se apoyo el redisefio institucional del “Mecanismo
Nacional de Género” para ofrecer recomendaciones y
consideraciones para la estructuracion del nuevo Ministerio
de la Igualdad.

Diagndstico de la situacion de las mujeres para la formulacion
del PND mediante la publicacion del segundo perfil de género
“Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia” y el
fortalecimiento de la participacion de las organizaciones

de mujeres en los Didlogos Regionales Vinculantes, y en el
Consejo Nacional de Planeacion.

MERCADO LABORAL

Asistencia técnica al Ministerio de Trabajo en el diagndstico
para la formulacién de la estrategia de transicion justa de la
fuerza laboral en consulta con empleadores, trabajadores y
otras entidades de gobierno.

La ONU ha hecho desarrollos de analitica de poblacion. Ente ellos, el
Anadlisis de Situacion Poblacional Colombia 2022, construido con la “Mesa
Interinstitucional de Poblacion”, para el nuevo PND 2022-2026, Se suma a esta
iniciativa la segunda edicion perfil nacional de género: “Mujeres y hombres:

ANALISIS DE DATOS Y PRODUCCION
DE INFORMACION

Apoyo al DNP el DANE, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Salud para la produccién estadistica
sobre las poblaciones mas vulnerables, que permitan aportar
a la formulacion de politicas que cambien sus realidades.

El esfuerzo estadistico se ha focalizado principalmente

en materia de salud sexual y reproductiva, prevencion y
atencion de la violencia basada en género, la identificacion
de las brechas de género, el disefio del Mddulo Indigena de
la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN), y la
reduccion de brechas de informacion para el seguimiento a la
Agenda 2030.

POLITICA DE ESPACIO PUBLICO Y
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

Apoyo al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la
elaboracion del documento CONPES 3718 de Politica de
Espacio Publico y del proyecto de decreto reglamentario
de espacio publico. De la misma manera se brindé apoyo
a gobiernos locales en la generacion de herramientas y
construccion de soluciones hacia la integracion efectiva
(socioeconomica y territorial) de refugiados y migrantes
en las comunidades de acogida.

SALUD

Apoyo al Ministerio de Salud y Proteccion Social en la
formulacion y revision técnica del Plan Decenal de Salud Publica
2022-2031, la implementacion del Programa Nacional de
Cesacion de Tabaco y las estrategias de respuesta a eventos

de interés en salud publica como la pandemia de Sars-COV?2
(Covid-19) y el brote de la viruela simica (o viruela del mono).

Asi mismo, la ONU apoy¢ al Ministerio de Salud y Proteccion
Social con asistencia técnica en la formulacion del proyecto
de Ley de Reforma al Sistema de Salud. Con el apoyo a partir
de misiones internacionales y participacion en distintas
mesas técnicas de discusion sobre la reforma la ONU hizo sus
principales aportes bajo la premisa de garantizar el derecho a
la salud via el acceso y la calidad como enfoque central de la
reforma.

brechas de género en Colombia”, la cual fomenta un entorno propicio para la
produccion y el uso de estadisticas de género. Finalmente, se dieron avances
sustantivos en materia de la pobreza infantil a través de alianzas con DNP,
ICBF y Prosperidad Social asi como el rastreador de presupuesto para nifos,
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4. Colombia lider en plataformas globales y regionales para el desarrollo

El Estado colombiano, con el apoyo de la ONU en Colombia, participa activamente en distintas plataformas
y escenarios globales y regionales donde se ha destacado su rol como pais lider que aporta su experiencia

y talento humano para elevar propuestas tematicas, brindar recomendaciones y compartir sus lecciones

aprendidas y buenas practicas.

&

Apuesta por el desarrollo sostenible

La ONU en Colombia apoya la posicion de Colombia en
importantes agendas internacionales relacionadas con
el desarrollo sostenible, entre las cuales se destacan:

Apoyo en la construccion de la posicion palis para las
metas 16, 18 y 19 de la COP de Biodiversidad.

Apoyo en el proceso de consulta nacional de
prioridades ambientales para la agenda mundial de
medio ambiente, que sirvio de base para el informe
nacional de Estocolmo+50.

@)
=
Foro Regional de Alimentaciéon Escolar

Realizacion del IX Foro Regional de Alimentacion Escolar
para América Latina y el Caribe con la participacion de
21 gobiernos de la region. Alli se identificaron lecciones
aprendidas, oportunidades y desafios en materia de
programas de alimentacion escolar, y se generaron
conclusiones y recomendaciones para la construccion
de una visién conjunta a futuro.
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£
f

Educacion de calidad

La ONU Colombia contribuyo al marco de cooperacion
en Colombia contando con un énfasis en educacién
transformadora siguiendo el lineamiento del ODS

4 "Educacion de Calidad”. En esta linea se apoyo la
preparacion para la cumbre sobre los futuros de la
educacion que se llevo a cabo en 2022, en Nueva
York y la agenda de Colombia en relacién con la
implementacion de resultados de la Cumbre. En
este sentido, la ONU realiz6 esfuerzos para afianzar
el compromiso del gobierno entrante de recuperar
las pérdidas de aprendizaje. La CR, UNICEF y la
UNESCO codirigieron los esfuerzos con otros seis
organismos, fondos y programas para llevar a cabo
consultas nacionales y preparar al gobierno elegido
en junio de 2022 para su participacion en la cumbre
de Transformacién de la Educacién en los siguientes
frentes:

e EIDNP utilizé y amplio el proceso de consultas de la
cumbre con las partes interesadas pertinentes sobre
los retos de la infancia, la juventud y la educacién para
el Plan Nacional de Desarrollo.

*  Colombia fue el primer pais de América Latinay
el Caribe en ratificar su compromiso de recuperar
las pérdidas de aprendizaje, centrandose en el
aprendizaje basico a principios de diciembre de 2022.
Este compromiso aprovecho el apoyo del Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y
USAID y se incluyé como prioridad en el Plan Nacional
de Desarrollo.

*  Sobre la base de este compromiso temprano,
el gobierno de Colombia organizé una cumbre
latinoamericana sobre la recuperacion de las pérdidas
de aprendizaje en marzo de 2022.

oy :@:
S
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Agenda regional en temas de género

Durante el 2022, la ONU en Colombia apoyo¢ la
participacion de Colombia en la XV Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que tuvo
lugar en Buenos Aires (Argentina) y que resulté en la
priorizacion regional de la agenda de cuidados en los
Compromisos de Buenos Aires.

Refugiados y migrantes: Global Refugee Forum

Junto con el Gobierno Nacional, en particular con
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion
Colombia, desde el liderazgo del Grupo Interagencial
de Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM), se sigue
posicionando a Colombia en la Plataforma de
coordinacion regional de la Respuesta para los
Venezolanos (R4V) en la cual se coordina la
asistencia, proteccion e integracion de los
refugiados y migrantes de Venezuela y la
elaboracién del Plan de Respuesta para Refugiados
y Migrantes (RMRP)

5

Foro Regional: Empresa y derechos humanos

La ONU apoyo la organizacion del foro regional sobre
empresas y derechos humanos mas grande de América
Latina y el Caribe, con la participacion de cerca de 2 mil
personas de 54 pafses, con una participacion tripartita
donde Colombia fue protagonista en el posicionamiento
de los derechos humanos en el mercado laboral.
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Cumbre de Sistemas Alimentarios

En el marco de la preparacion del Plan Nacional Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 y teniendo en

cuenta la implementacion de la hoja de ruta para la
transformacion de los sistemas alimentarios, ONU
Colombia ha recomendado puntualmente incorporar
los diagnosticos realizados de manera participativa,
incluso a nivel territorial, durante la Cumbre de Sistemas
Alimentarios. Adicionalmente, deberan incorporarse el
Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada, no solo
como enfoque del PND sino como enfoque de derechos
humanos a lo largo del analisis del sistema alimentario.

(

&

Programa de Innovacion Acelera HZero — Hub de
Innovacion la ONU

La ONU en Colombia consolido la posicion estratégica
de su Hub Regional de Innovacion HZERO como
facilitador de proyectos sobre seguridad alimentaria

y nutricional. Esto ha permitido asegurar alianzas con
actores de los sectores publico y privado, instituciones
de investigacion y centros de innovacion de América
Latina, para avanzar hacia la meta de “Hambre Cero” en
la region y apoyar asi el cumplimiento del ODS 2.

2

Liderazgo de Colombia en el Foro Urbano Mundial 11

La ONU en Colombia facilité y acompafié la participacioén
de cinco ciudades capitales (Bogotd, Barranquilla,
Bucaramanga, Cali y Medellin), el departamento de
Caldas, y diferentes entidades del orden nacional en el
Foro Urbano Mundial 11 realizado en Katowice, Polonia
en junio 2022, con mas de 30 eventos en agenda
compartiendo buenas practicas de las ciudades y
experiencias en desarrollo urbano sostenible.

~—~——

=N

S |
S
N

Foto.MPTF

[ ] LN ] L U o000 LN 23



Participacion de Colombia en plataformas regionales
y globales de politica con apoyo de la ONU

New York, Estados

Unidos

Ginebra,
Suiza

Barranquilla,
Colombia

Ciudad de Panama,
Panama

*

Santiago de Chile,
Chile

+ I
Lo

Valparaiso, (e
Chile

New York, Estados Unidos
Barranquilla, Colombia
Buenos Aires, Argentina
Nairobi, Kenya

Santiago de Chile, Chile
Valparaiso, Chile

Ginebra, Suiza
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Nairobi,
Kenya

Buenos Aires,
Argentina

Cumbre sobre el Futuro de la Educacion

IX Foro Regional de Alimentacion Escolar para América Latina y el Caribe
XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
Cumbre de Nairobi CIPD+25

V Conferencia Regional de Poblacion y Desarrollo (CRPD)

X Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Poblacion ALAP

Reunidn técnica sobre el futuro del trabajo en el sector del petréleo y el gas

Conferencia Regional de Alto Nivel sobre el ODS 9
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UN MES DE LA ONU EN COLOMBIA

3.353

Numero de funcionarios

55%

de |as personas beneficiarias
de la ONU bajo el Marco de
Cooperacion son mujeres

Entidades territoriales
beneficiadas con asistencia en
la creacion de herramientas de

lucha contra el cambio climatico

Barrios con estrategias
de resolucién pacifica
de conflictos e
iniciativas de
convivencia

Emprendimientos con
asistencia, financiamiento 22
y/o alianzas en materia de

sostenibilidad

Migrantes venezolanos,
colombianos retornados
y comunidades de 86 1 55
acoglida que acceden a °
servicios de asistencia

humanitaria seguridad
alimentacion y nutricion

colombianos retornados y
comunidades de acogida que
acceden a servicios en salud

124.648 18

Migrantes venezolanos, colombianos
_retornados y comunidades de
acogida que acceden a servicios de
asistencia humanitaria en proteccion
legal internacional
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UN MES DE :
LA ONU EN
COLOMBIA

.
‘
Migrantes venezolanos, 37 . 2 55 QB

capacitados para
mejorar la prevencion

y atencion a refugiados Iniciativas
y migrantes 62

PDET apoyadas

Excombatientes apoyados de manera

71 0 integral en su reincorporacion
il I
21 4 Excombatientes que acceden
a programas de vivienda

Personas beneficiadas
2.8 3.73 en los municipios PDET

413

Mujeres apoyadas o
para su inclusion socioeconémica

& 258 Organizaciones comunitarias

fortalecidas para la implementacion
de los PDET

Instituciones publicas con
asistencia técnica para la
implementacion de los PDET

Hectareas de cultivos
ilicitos sustituidas

1.058

Familias incluidas
productivivamente
via actividades licitas



El Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible 2020-2023:
Alineando las prioridades nacionales de desarrollo a los ODS

El Marco de Cooperaciéon
de la ONU para el
Desarrollo Sostenible en
Colombia 2020-2023

La ONU en Colombia pone a disposicion su experticia técnica, conocimiento de buenas practicas internacionales y
capacidad humana para apoyar el logro de los objetivos de desarrollo definidos por el gobierno nacional. En 2020, se
determinaron tres grandes ejes en los que Naciones Unidas tiene ventajas comparativas con 13 resultados esperados y
60 productos.

Este marco de cooperacion, que se aproxima a cierre en el 2023, dara lugar a un nuevo Marco de Cooperacion para
ajustarse a las prioridades del nuevo Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida" 2022-2026.

e

Eje 1. Apoyo de la ONU a la Consolidacion de la Paz

11 Excombatientes de las FARC
en proceso de reincorporacion
y sus familias acceden a una por el Gobierno Nacional pecuarias, econémicas
reincorporacion integral y mejoran su calidad de vida. artesanales, industriales y de
efectiva. servicios con enfoque de

desarrollo alternativo sostenible.
.'.

Eje 2. Migracion como factor de desarrollo

Refugiados y migrantes venezolanos, colombianos retornados y las comunidades de acogida:

1.2 Las comunidades de los
municipios PDET priorizados

1.3 Sustitucion de cultivos ilicitos
por actividades agricolas,

Resultados

2.3 Acceden al mercado
laboral y a opciones de
emprendimiento.

2.2 Acceden a servicios de
calidad y diferenciados.

2.1 Reciben atencion
humanitaria de manera
integrada, diferencial,
coordinada y de calidad en
municipios y localidades.

Resultados

2.4 Gozan de entornos
favorables para la convivencia y
seguridad ciudadana.

1)
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El Marco de Cooperacion tiene como prioridades la
consolidacion de la paz, la migracion como factor de
desarrollo y los ODS. La ONU en Colombia provee apoyo
integral a la formulacion de politica piublica, el cumplimento
de los compromisos internacionales y el posicionamiento de
Colombia en plataformas globales y regionales.
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3.1 El gobierno nacional y las
entidades territoriales fortalecen
sus capacidades para la
aceleracion de la Agenda 2030
Q y los ODS.

3.4 El gobierno nacional
fortalece sus capacidades para
consolidar el ecosistema de
emprendimiento, la innovacion,
la transformacion cultural y Ia
inclusion productiva y el empleo
formal.
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Eje 3. Asistencia técnica

ara los H‘:H“i‘,:k;: cata ‘_‘,

3.2 El gobierno nacional y los
gobiernos territoriales
implementan politicas, planes,
programas y proyectos de
equidad de género en particular
municipios categorias 5y 6.

3.5 Los organismos de vigilancia,
control, con funciones
jurisdiccionales, de
esclarecimiento y de
investigacion judicial y no judicial
fortalecen sus capacidades para
la atencion de poblacion
priorizada y la administracion de
justicia con enfoque diferencial.

3.3 Instituciones gubernamentales
cuentan con capacidades creadas y
fortalecidas para implementar
estrategias que promuevan
patrones de consumo y produccion
sostenibles y la preservacion y uso
sostenible de los recursos naturales.

3.6 Los gobiernos territoriales
con énfasis en municipios
categorias 5y 6 disefian,
implementan y hacen
seguimiento eficaz a sus
herramientas de planeacion.

27



RESULTADOS MARCO DE COOPERACION 2020-2023 T

Eje 1. Apoyo de la ONU ala
Consolidaciéon de la Paz

Mantener la paz y la seguridad de los pueblos esta en el corazon de
la ONU. Con este objetivo, la ONU en Colombia trabajo en 2022 en la
prevencion de conflictos y apoyo la implementacion del Acuerdo de
Paz de 2076. Gran parte de este apoyo se ha implementado de manera
interagencial, a través de 21 proyectos conjuntos.

+119.000

Personas que accedieron

a mecanismos de

proteccion y seguridad e
+44.000

+11.000

Familias asistidas con
proyectos productivos
de sustitucion

315

proyectos

Beneficiarios de la
implementacion de
iniciativas PDET

s N
Ejecucion total
2020 - 2022

millones
de délares
en 2022
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% Aportes de recursos por fuente:

47,7% 44,2% 4,9%

Coop. Internacional ~ Gob. Nacional

1,9% 0,7%

Sector Privado Gobierno Local

Naciones Unidas

0,7%

Sociedad Civil
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de la inversion en paz en
2022 se concentra en
departamentos:

Este trabajo de incidencia en favor de la paz resultd en la
formulacion de un plan de emergencia para la proteccion
de personas defensoras de derechos humanos, que serd
la principal politica publica del gobierno en materia de
garantias de seguridad. Asimismo, la ONU incidio y brindd
apoyo técnico para la incorporacion de las normas y
estandares internacionales de derechos humanos en la
doctrina policial y militar, que se reflejaran en las politicas,
directivas y ordenes de las fuerzas de seguridad publica.
Este es un insumo importante tras las protestas sociales
que vivié Colombia en 2020 y 2021.

La ONU en Colombia trabajo en 2022 en la prevencion de
conflictos y en apoyar la implementacion del Acuerdo de
Paz convenido en 2016. Lograr la paz exige crear no soélo
las condiciones propicias para que esta anide, sino para
gue se mantenga. Para ello, la ONU utilizé herramientas
de incidencia politica, construccion y fortalecimiento de
capacidades, acompafiamiento institucional, transferencia
de conocimiento, ademas de mecanismos para asegurar
estrategias diferenciales segun las necesidades
poblacionales.

En este contexto, la ONU presto asistencia técnica para el
fortalecimiento de capacidades de las fuerzas policiales
mediante espacios de didlogo técnico e intercambio de
experiencias sobre estandares regionales e internacionales
en torno a libertad de expresion y seguridad de periodistas,
facilitando también la accion de incidencia para mejorar la

conversacion entre la policia y los medios de comunicacion.

La ONU apoyo¢ a las victimas y las organizaciones que

las representan en los preparativos de las audiencias de
reconocimiento de los macro-casos liderados por la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), que iniciaron en
2022. La ONU fortalecio las capacidades de las victimas en
preparacion a estos espacios, facilitd encuentros privados
entre ellas y los victimarios, y brindo retroalimentacion a la
JEP basada en estandares internacionales.

Antioquia, Cauca, Narifio y Valle del Cauca fueron los
departamentos con mayores inversiones de paz, (40%) lo
cual coincide con algunos de los territorios mas afectados
por la violencia y donde hay confluencia del proceso de
reincorporacién y los Programas con Enfoque de Desarrollo
Territorial (PDET). EI 60% de los recursos para la paz en
2022 se destinaron a apoyar estos territorios.

ONU Colombia - Informe Anual de Resultados 2022

Reincorporacion

Proyectos productivos. Casi 13.000 hombres y mujeres
firmantes del Acuerdo de Paz de 2016 contindan
comprometidos con su proceso de reincorporacion. En
2022, la ONU aport6 para hacer sostenible su regreso a
la vida civil, considerando las dimensiones politicas, de
seguridad, sociales y econémicas.

C N

Resultado
Indicador | 2022

Excombatientes FARC que > 8 5 1 6
acceden a reincorporacion °
Excombatientes FARC que acceden

a reincorporacion via proyectos » 7 8 74
productivos (individuales y colectivos) ©

Proyectos productivos » 5 2 1
individuales implementados
Proyectos productivos
colectivos implementados >

Personas en reincorporacion que >
acceden a programas de vivienda °
Proyectos implementados para la
reincorporacion socioeconémica de 1 3 5
las mujeres
Beneficiarios prevencion de > 5 71 5
violencias basada en género °
Estrategias que benefician a nifios, » 2 6
nifias y adolescentes
Personas en proceso de reincorporacion
vinculadas a inclusién laboral »

Entidades nacionales, territoriales e
instituciones asistidas técnicamente

para la implementacion de la politica > 7 5
nacional de prevencion de uso, utilizacion,
reclutamiento y violencia sexual

A )

v

La generacion de ingresos para los excombatientes,
conectada con un proyecto de vida que sea sostenible,

es prioritaria para su proceso de reincorporacion. En
2022, la ONU implementé 521 proyectos productivos
individuales y 188 colectivos llegando a 7.800 de los 13.000
excombatientes, y apoyo 2.500 esquemas de acceso a
vivienda. En un trabajo conjunto con la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) y el Componente
Comunes del CNR, la ONU también aporto a la formulacion
de la estrategia integral de generacion de ingresos para la
poblacion en proceso de reincorporacion.



Reincorporacién social con enfoque de género y
juventud. Con el fin de asegurar una reincorporacion que
vaya mas alla del aspecto econémico, la ONU trabajo en
mecanismos que incentivan la reincorporacion social de
excombatientes, incluyendo en particular los enfoques de
género y de juventud. Se implementaron 135 proyectos
para la reincorporacion de mujeres con énfasis en su
participacion, empoderamiento econdmico y resiliencia, y
se construyeron 27 espacios de ciudado para la atencion
a la primera infancia en los Antiguos Espacios Territoriales
de Capacitacién y Reincorporaciéon (AETCR). También

se trabajé con jovenes para fortalecer su participacion,
capacidad de incidencia y conocimiento de dialogo politico.

Para asegurar que se fortalezca la convivencia y la
reconciliacion en favor de las comunidades afectadas por
la violencia, cerca de 1.200 firmantes de paz y victimas del
conflicto armado, en particular mujeres cabeza de familia,
fueron apoyadas en su capacidad para generar ingresos.

Prevencion del reclutamiento. Para que el proceso

de reincorporacion sea sostenible, se debe prevenir

el reclutamiento, particularmente de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) y reducir la violencia basada en

género. Este y otros crimenes afectan los procesos de
reconciliacion comunitaria y dejan huellas permanentes en
las comunidades y familias. Es por ello que la ONU continud
trabajando en la implementacion de proyectos estratégicos
para la prevencion del reclutamiento, uso y utilizacién de
NNA, llegando a 32 municipios en ocho departamentos.
Mas de 4 mil NNA, 488 familias y 577 lideres comunitarios

participaron en actividades de capacitacion para prevencion
de riesgos y creacion de rutas de atencion a NNA. De igual
forma, la ONU capacito en prevencion de violencia de género
y salud sexual y reproductiva a mas de 13.600 personas, y
acompafio a 240 autoridades locales en el disefio de rutas
de proteccioén y actualizacion de planes de contingencia
para la prevencion y atencion del reclutamiento infantil.

Programas de desarrollo con
enfoque territorial (PDET)

Los PDET se crearon con el Acuerdo de Paz de 2016

para focalizar la gestion del Estado en los territorios mas
afectados por el conflicto armado y la pobreza en Colombia.
Con el objetivo de transformar estos territorios en un plazo
de 10 afios, los PDET abarcan un 36% del territorio nacional,
en 16 subregiones, con 170 municipios donde se estima que
viven 6.6 millones de personas histéricamente dejadas atras.

Por tercer afio consecutivo, el Equipo Pais de la ONU
acompafio este esfuerzo de focalizacion, a través de 739
iniciativas que beneficiaron a cerca de 45 mil personas y a
cerca de 3.100 organizaciones comunitarias en tematicas
que hacen parte de la Reforma Rural Integral.

Desminado humanitario como una iniciativa para la

reincorporacion social y econémica.

La ONU a través del MPTF apoyé técnica y financieramente el desarrollo de
capacidades y funcionamiento de HUMANICEMOS DH, organizacién de accion contra
minas en la que cerca de 90 firmantes de paz, entre ellos un 35% de mujeres, fueron
entrenados y contratados para el despliegue de labores de Desminado Humanitario y

Educacion en el Riesgo de Minas (ERM) en Caqueta.

También se fortalecieron las capacidades del personal de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP) para verificar la calidad de las operaciones de
desminado de HUMANICEMOS DH. Como resultado de la asistencia de la ONU, esta
organizacion surgida del Acuerdo de Paz tiene asignadas operaciones de desminado
en tres municipios (La Montaiita, Solita y Cartagena del Chaira), ademas, entregé mas
de 13.000 metros cuadrados de territorio libre de minas -incluyendo un Resguardo
Indigena en La Montaiiita-, y mas de 1.700 personas recibieron talleres de ERM.
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Indicador

Iniciativas en municipios
PDET apoyadas por la ONU

Beneficiarios de la
implementacion de
iniciativas PDET

Obras de infraestructuras
comunitaria ejecutadas

Proyectos de infraestructura
comunitaria formulados

Proyectos productivos
sostenibles formulados

Proyectos productivos
sostenibles ejecutados

Proyectos de ordenamiento
social de la propiedad
formulados

Proyectos de ordenamiento
social de la propiedad
implementados

Proyectos implementados
con enfoque étnico y de
género

Mujeres beneficiarias de
iniciativas y/o proyectos de
empoderamiento econémico

Organizaciones
comunitarias fortalecidas
en procesos organizativos,
administrativos, legales

y financieros para

la implementacion y
seguimiento de iniciativas
PDET

Acciones ejecutadas a partir
de los planes de Retorno y
Reubicacion de Victimas, en
municipios PDET

Municipios apoyados con
estrategias de apoyo a la
justicia local

Instituciones publicas que
reciben asistencia técnica
en los PDET

Resultado
2022

739
44.845

162

229
302

169
25

28

329

4.954

3.096

198

84

132

ONU Colombia - Informe Anual de Resultados 2022

La infraestructura rural y comunitaria. Esta infraestructura es
importante para la productividad, competitividad y reducir la
desigualdad de los municipios PDET. La ONU apoy¢ la ejecucion
de 162 obras de infraestructura rural comunitaria entre las que se
encuentran siete centros de acopio y vias terciarias, 23 centros
educativos y 117 obras que incluyen centros polideportivos y
comunitarios e infraestructura rural productiva.

En 2022, hubo un énfasis en apoyar el mejoramiento de acceso
a agua, saneamiento e higiene (WASH) en las escuelas rurales.
Como resultado, se mejoro el acceso a los servicios de WASH
en 36 escuelas y dos asentamientos informales, incluidas
comunidades indigenas binacionales en las areas fronterizas,
beneficiando a mas de 16 mil personas en Arauca, Chocd, La
Guajira, Narifio y Norte de Santander.

Proyectos productivos. Segun la ART en los territorios PDET, dos
de cada cinco personas viven en pobreza multidimensional, casi
el doble que el promedio nacional. Una de las prioridades del 2022
fue apoyar los medios de vida de los habitantes PDET a través de
498 proyectos productivos. Este esfuerzo resulto en:

*  6.500 pequefios agricultores y familias que mejoraron sus
activos agricolas con semillas y maquinaria.

*  Elapoyo a empresas locales con estandares de calidad
industrial (cadena de produccién de camarén en Tumaco).

« Elfortalecimiento de las cadenas productivas y de
abastecimiento, particularmente entre zonas rurales y
urbanas (Antioquia).

*  Generacion de capacidades con la Agencia para la
Renovacion del Territorio (ART) en la formulacién de 16
Planes Maestros de Estructuracion Econémica (PMEE) para
subregiones PDET.

+ Alianzas con el sector privado (Ministerio de Agricultura
y Ecopetrol) para el apoyo integral a emprendimientos de
produccioén de alimentos, artesanias, turismo, negocios
verdes y servicios rurales en 11 departamentos.

o0 0000 L BN ] LI RGO 31



Igualdad de género y empoderamiento de la mujer. .
De los 6,6 millones de personas que habitan los

territorios PDET, el 41% son mujeres. En razon de ello,

cualquier esfuerzo que se haga en estos territorios para .
consolidar la paz y el desarrollo debe incluir estrategias
especificas para incluirlas, empoderarlas, comprender

sus necesidades, y ajustar las acciones para que sean
pertinentes a la situacion que ellas viven en los territorios. .

En total, en 2022 se registraron cerca de 5 mil mujeres .
beneficiarias directas de proyectos con enfoque de

género, con 23.800 mujeres beneficiadas a través del

apoyo en la implementacion de las mas de 600 iniciativas .
PDET en el gje de paz.

De los proyectos productivos apoyados en los PDET,
66% tuvieron como base un enfoque étnico y de género.
La ONU también trabajo para asegurar que el enfoque

de género sea considerado en procesos estratégicos

de planeacion, en particular en las Hojas de Ruta PDET
con enfoque diferencial y de género, la herramienta que
permite ordenar la implementacion de los PDET dentro del
plazo de 15 afos.

Acceso equitativo a la tierra. El acceso equitativo a la

tierra y el cumplimiento de la funcién social y ecolégica de .
la propiedad son de los desafios mas importantes en los
territorios PDET. En 2022, la ONU implemento 28 proyectos

de ordenamiento social de la propiedad, incluyendo:

«  Levantamiento de informacion fisica-juridica para el
avance del catastro multipropdsito, y la regularizacion
de los derechos de propiedad por parte de la autoridad
de tierras. .

* Impulso a procesos de participacion y métodos
colaborativos de levantamiento de datos.

Gestion de la informacion sobre victimas

La ONU ofrecio asistencia técnica a la Unidad para
las Victimas y el DANE en la implementacion de las

Adopcion e implementacion del catastro multipropdsito,
inclusive los urbano-rural, en varios municipios.

Construccion y seguimiento de indicadores para
verificar el avance en relacion con el inventario de
baldios del pais.

Descongestion judicial en materia de tierras.

Resolucion de casos inscritos en el Plan Nacional de
Clarificacion.

Apoyo a los procesos de formalizacion y adjudicacion
de predios por la ruta del Procedimiento Unico.

Fortalecimiento comunitario en salud. La reconstruccion
del capital social en las comunidades afectadas por la
violencia pasa por mejorar su bienestar y apoyar su acceso
a servicios basicos, particularmente en un escenario
pospandemia. Esto incluyo:

Asistencia técnica a autoridades sanitarias locales
y comunitarias que beneficiaron a mas de 1.360
personas.

Fortalecimiento de hospitales de primer nivel,
adecuando su atencion en salud con perspectiva
intercultural para el servicio a poblaciones étnicas.

El fortalecimiento de puestos de salud en zonas rurales
con poblacién confinada, con dotacion y adecuacion
médica, beneficiando a 14.550 personas.

Provision de servicios individuales, familiares y
comunitarios de salud mental, beneficiando a 3.000
personas, en su mayoria adolescentes; prevencion del
suicidio y el consumo de sustancias psicoactivas.

recomendaciones del Expert Group on Refugees, IDPs and

Statelessness Statistics (EGRISS), con el fin de adecuar las
estadisticas sobre desplazamiento interno a los estandares
internacionales. Esta estandarizacion permitira capturar
informacion relevante para la formulacion e implementacion
de politicas publicas para las victimas del conflicto armado.
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Fortalecimiento de capacidades. L.a ONU ha enfocado sus
esfuerzos en fortalecer las capacidades institucionales
territoriales, en tres tematicas:

* Adopcion e implementacion del Plan de Emergencia para
la Proteccion de Personas Defensoras, en 65 municipios
priorizados.

*  Fortalecimiento de la capacidad de las entidades locales
en compras publicas eficientes, sobre todo en asuntos
de abastecimiento alimentario con 405 acuerdos
comerciales.

*  Fortalecimiento de la capacidad del Estado en la
provision de servicios de atencion para la salud sexual
y reproductiva (SSR) beneficiando a diez institutos
prestadoras de salud (IPS) y a 590 profesionales. Y la
formacion de 527 personas pertenecientes a diferentes
resguardos indigenas y pueblos raizales.

Reparacion integral. La ONU dio continuidad junto con el
gobierno nacional a los procesos de reparacion a las victimas
del conflicto armado en municipios PDET. En particular, con la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

- UARIV, se tomaron acciones de reparacion colectiva, para la
recuperacion y fortalecimiento de medios de vida y fomento al
empleo.

A través del apoyo al perfilamiento ocupacional con enfoque
psicosocial de género y diferencial de los beneficiarios, la ONU
y la UARIV contribuyeron a la superacion de barreras de acceso

al mercado laboral para las victimas en los Planes Integrales
de Reparacién Colectiva (PIRC).

Finalmente, se incremento el acceso a los servicios de justicia
en 84 municipios PDET. El apoyo para prevenir el delito y
reducir las violencias sobre poblaciones vulnerables se facilitd
con mejor informacion sobre crimen organizado y conflicto
armado para tomadores de decisiones y funcionarios publicos.

Sustitucion de
cultivos ilicitos.

Un modelo de sustitucion. La ONU contribuy6 a la
implementacion de cerca de 40 proyectos productivos con
enfoque territorial que beneficiaron a mas de 12 mil familias en
territorios afectados por la presencia de cultivos ilicitos.

A través del trabajo articulado con la ART, la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y
entidades territoriales, se fortalecieron las capacidades
técnicas, administrativas, comerciales y financieras de 32
organizaciones productivas de 17 departamentos para el
establecimiento de proyectos en los sectores de ganaderia,
apicultura, piscicultura, produccioén de cultivos, entre otros.

En la Amazonia colombiana, se promovieron acciones para
brindar alternativas productivas sostenibles a las comunidades
que tradicionalmente desarrollan cultivos ilicitos (ej. en la
reserva campesina Perla Amazdnica).

Oportunidades de vida: el aporte de la
accion contra minas a los firmantes de paz

Miles de excombatientes de las antiguas FARC-EP han
tenido la esperanza de obtener oportunidades para
estudiar y trabajar pero se han encontrado con puertas
cerradas. Esto ha cambiado con HUMANICEMOS DH,
una organizacion de accion contra minas conformada
principalmente por firmantes de paz.

‘ ‘ Cuando decimos que HUMANICEMOS

DH nos estd cambiando la vida, no

exageramnos. En este momento EStO)I

trabajando alli como auxiliar contable,

lo cual me ba ayudado a desarrollar mis
babilidades como futura profesional’,

comenta Omaira Vardn, firmante de paz.

Foto. UNMAS
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La ONU apoyo¢ los esfuerzos del Estado en la reactivacion
del desarrollo local y la autonomia econdmica a través de
la consolidacion de negocios inclusivos que se realizan en
el marco del Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos
de uso llicito (PNIS). Las acciones se concentraron en 170
predios en proceso de planificacion predial adaptativa y 34
predios con acciones de conservacion y uso sostenible de
los recursos naturales asi como formulacion del plan de
manejo de 3 nlcleos forestales que cubren un area de mas
de 50 mil ha.

Gracias a este trabajo se facilito la vinculacion de personas
en condicion de vulnerabilidad a la cadena de valor de
empresas del sector privado, bien como proveedores o
como distribuidores o comercializadores a lo largo del
negocio de la empresa que los vincula. En este caso cerca
de 600 mujeres pertenecientes al PNIS constituyeron
negocios inclusivos con el apoyo de la ART y la ONU

en 2022. Gracias a la asistencia técnica provista para
monitorear el seguimiento a los compromisos de las
familias vinculadas al PNIS, en 2022 la ONU en Colombia
verifico la sustitucion de cultivos ilicitos por proyectos
productivos en 219 hectareas.

( )

. Resultado
Indlcador 2022

Hectareas de cultivos ilicitos sustituidas > 2 1 9

con enfoque de desarrollo alternativo
Familias asistidas con proyectos $ 1 1 4
productivos de sustitucion °
Familias en programas de sustitucion, y a
procesos de acceso a tierras > °

Informes sobre seguimiento, monitoreo,
analisis y resultados de cultivos ilicitos >

Acceso a la justiciay
fortalecimiento de la Rama Judicial

2022 fue un ano trascendental para la justicia transicional
en Colombia, en tanto la Comision de la Verdad (CEV)
entrego su reporte de final y de recomendaciones. La
ONU fue un aliado de la CEV en cada paso del proceso de
elaboracion y socializacion del informe.

Apoyo a la JEP, CEV y UBDP. También en 2022, la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) inici6 sus audiencias
publicas con comparecientes y la ONU continud brindando
apoyo a este esfuerzo. Junto con el gobierno se logré que
mas de 122 mil personas accedieran a mecanismos de
proteccion y seguridad, reparacion y acceso a la justicia.

Frente al apoyo a la JEP, vale la pena resaltar, en 2022, el
acompafiamiento que permitié la representacion judicial de
4.329 victimas en procesos judiciales de siete macro-casos
priorizados. Como resultado, se facilit¢ la participacion
efectiva de 3.864 personas en desarrollo de 42 versiones
voluntarias para la restitucion de sus derechos.

También se apoyo la definicion de las labores de accion

contra minas antipersonal que seran considerados Trabajos,

Obras y Actividades con contenido Restaurador-reparador
(TOARs). Como resultado, la JEP podré a futuro ordenar
a excombatientes labores de accion contra minas
antipersonal como forma de reparacion a las victimas
del conflicto. Las acciones permitieron la representacion
judicial de mas de 4 mil victimas en el marco de multiples
macro-casos priorizados.

En Cauca: Mujeres que recolectaban
coca, tejen su nueva vida

Desde los diez afos, Mdnica recolecté hoja
de coca para ayudar a su familia. Veinte afos

después, ellay 53 mujeres mas del municipio de
Miranda, Cauca, emprenden juntas negocios para
crear un nuevo futuro para ellas y sus familias.

Coroce mis
Aot Lestirea\

Para mi ba sido una experiencia muy

bonita porque yo nunca habia tenido la

oportunidad de ver tantas maquinas y de

poderlas manejar’, afirma Ménica.
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Con asistencia de la ONU, la JEP transversalizara el delito
de desplazamiento forzado en tres macro-casos. Las
instancias de la JEP que analizan, investigan y juzgan
casos de violencia sexual y violencia basada en género en
tres de los macros-casos ya abiertos, recibieron apoyo y
fortalecimiento técnico.

Respecto a la busqueda de personas dadas por
desaparecidas, la ONU trabajo en el desarrollo de
acciones forenses, incluyendo el mapeo de actores
locales, la realizacion de levantamientos topogréaficos y la

identificacion de sitios de interés para busqueda de cuerpos.

Se impulso la estrategia nacional de busqueda de personas
dadas por desaparecidas en conjunto con la UBPD a partir
de la implementacion de cinco planes regionales.

Con la Defensoria del Pueblo se trabajé en trece estrategias
de proteccion y autoproteccion a las lideresas y
defensoras de derechos humanos en 70 municipios, que
beneficié a mas de 10 mil mujeres victimas, constructoras
de paz, lideresas y defensoras de derechos humanos.

En materia de justicia ordinaria, se logro reducir la

brecha en el acceso a la justicia en el nivel local con

la implementacién de un modelo de justicia en 47
municipios, beneficiando a 3.801 personas. Esto facilita
la recepcion de denuncias de casos de violencia basada en
género, mejorando la gestion institucional para el registro y
seguimiento de estos casos.
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‘ ‘ Pasados esos dias, so7ié con mi hijo, él solamente me
dijo: - jjVieja estoy alegre!!, y ti deberias también
estarlo’, narra Idaliles Pérez, madre de Luis Alberto
Pérez Mercado, asesinado el 9 de julio de 2007.

“Después de escuchar la verdad
sobre lo qué paso, soiié con él”

Han pasado quince afios desde que once jovenes de CZ

an . roce S
Toluviejo, Sucre, fueron asesinados y presentados como a&ﬁ N
bajas por el Ejército. Desde entonces la vida de sus familias /5’ e ree—
cambio para siempre. Sin embargo, desde la firma del
Acuerdo de Paz, las victimas han venido sintiendo avances
mas solidos con la busqueda de verdad ante la JEP.

Ademas, en 2022 la ONU acompafi¢ al Estado para que
mas de 119 mil personas accedieran a mecanismos de
proteccion y seguridad, con la estrategia interinstitucional
para el seguimiento de los casos de alto riesgo en la que
participaron la UNP vy la Fiscalia General de la Nacion.

4 N

. Resultado
Indicador 2022

119.936

1.097

1.111
Instituciones nacionales y territoriales
con asistencia técnica en rutasy 2 1 9

estrategias

Personas que acceden a
mecanismos de proteccion y
seguridad

\Z

Personas que acceden a
mecanismos de reparacionde las
victimaPersonas que acceden a
mecanismos de justicia y garantias

4

Personas que acceden a
mecanismos de justicia y garantias

4

Instituciones nacionales y locales que

mejoran capacidades para gestionar 2 0 0
el riesgo
1.404

Procesos comunitarios y
organizativos beneficiados con
estrategias de fortalecimiento y para
Su acceso a la justicia

v

Entidades con capacidades
fortalecidas para la atencién en
temas relacionados con refugio,
migracion, participacion de las > 8 8
victimas, transparencia y delitos
medioambientales
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RESULTADOS MARCO DE COOPERACION 2020-2023

Eje 2. Migracién como factor
de desarrollo

Colombia sigue posicionandose como un referente mundial en la garantia de derechos de la
poblacion refugiada y migrante. El Estatuto Temporal de Proteccion (ETPV) demuestra los
grandes avances que ha tenido el Estado colombiano en el desarrollo de politicas migratorias.

En 2022, la ONU dio continuidad al trabajo para fortalecer la capacidad del Estado para proveer
servicios y garantizar derechos en igualdad de condiciones a refugiados y migrantes a través del
acceso a una amplia oferta institucional, que contempla su integracion socioeconémica con un
portafolio de inclusion productiva y proteccion social integral.

Las tendencias en flujos transfronterizos y extracontinentales implicaron que la ONU respondiera

a este nuevo contexto y que el accionar de la ONU contemplara también los desafios emergentes
en materia de movilidad humana con personas en transito al norte continental.

159

proyectos

®OIM == oPs

millén de
migrantes
' colombianos retornados y

miembros de la comunidad

de acogida | ; @ e

(153% () 47% -
@j 97,34% 0,23% 2,4%

.

Eloness)  ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Coop. Internacional Gob. Nacional Naciones Unidas

— " 012% 0,7%
EjeCUCién total Sector Privado Gobierno Local
2020 - 2022

$598,3 &
$186,5%

de la inversion en migracion
en 2022 se concentran en
departamentos:
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La atencion a refugiados y migrantes, y el apoyo a los
socios no gubernamentales que trabajan en su proteccion,
sigue siendo uno de los pilares del trabajo de la ONU.

Si bien la prioridad inmediata en los primeros afios de
implementacion del Marco de Cooperacion ha sido la de dar
respuesta a sus necesidades basicas, esto se complementa
ahora con apoyo para su integracion socioeconémica.

Asimismo, la capacidad de coordinacion y de despliegue
en territorio que se ha alcanzado gracias al trabajo del
Equipo Pais, y en particular a través del Grupo Interagencial
de Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM), es el otro ejemplo
fundamental del trabajo de la ONU.

En articulacion con entidades nacionales como el DANE, el
DNP la Oficina Presidencial para la Atencién e Integracion
Socioecondmica de la Poblacion Migrante, la Cancilleria y
Migracion Colombia, se incidié y apoyo en el desarrollo de
politica publicas de atencion e integracion de poblacion
proveniente de Venezuela, dentro de las cuales se resalta el
Estatuto Temporal de Proteccion para Venezolanos (ETPV).

Con el despliegue del ETPV, el pais avanzé hacia la
consolidacion de un modelo innovador de atencion que
articula las acciones de prevencion, atencién humanitaria,
de proteccion social y apoyo a la inclusion productiva

de refugiados y migrantes, colombianos retornados y
comunidades de acogida.

En el corto plazo, el énfasis se ha puesto sobre acceso a
bienes y servicios basicos; y en el mediano y largo plazo,
sobre las capacidades para que los actores publicos

y privados estén a la altura del reto social, econémico,
logistico y de seguridad.

La ONU le ha apostado a la construccion de un sistema de
intercambio de informacién con las entidades que brindan
servicios de atencion y orientacion, facilitando la toma

Durante el 2022, el GIFMM cont6 con 81 socios
quienes atendieron refugiados y migrantes,
colombianos retornados y comunidades de
acogida en Colombia dando apoyo a cerca de

2 millones de personas. Asi mismo se formulé
el Plan Regional de Respuesta a Refugiados y
Migrantes (RMRP) 2023-2024 para orientar el
trabajo del GIFMM en llegar a 1.6 millones de
personas en el 2023 y 1.3 millones de personas
en el 2024.
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de decisiones y la estructuracion de estrategias integrales. El
manejo de informacion y herramientas compartidas para la
identificacion de alertas y caracterizacion periddica de poblacion
refugiada y migrante permite generar eficiencia en la cadena de
valor de la atencién a este grupo poblacional y con ello evitar
duplicar esfuerzos.

Durante el empalme de gobierno, la ONU busco que se
incorporaran los lineamientos de la nueva politica migratoria 'y
se considerara la magnitud y complejidad de los desafios que
representan los flujos transcontinentales y extra regionales en
Colombia. Buscando una politica migratoria con mayor alcance,
que focalice a partir de un enfoque territorial, particularmente en
las fronteras y en las ciudades con mayor volumen de acogida,
impulsamos soluciones duraderas para evitar desplazamiento
continuo.

Gracias a la labor conjunta de la ONU en Colombia, se

logro contribuir en la publicacion del CONPES 47100 en julio

de 2022 que establece la estrategia para la reintegracion
socioeconomica de migrantes provenientes de Venezuela. Se
brindo soporte técnico al DNP con el Observatorio Colombiano
de Migracion desde Venezuela para la gestion, interoperabilidad
y focalizacion de la informacion de migrantes y refugiados,
contribuyendo con la centralizacion de informacion para tomar
decisiones de politica publica.

Sin embargo, es importante resaltar que el cambio de gobierno
y la modificacién de la arquitectura institucional requieren hacer
una revision del plan de accion para el disefio e implementacion
de un sistema de gestion de informacion para la poblacion
migrante con Migracion Colombia y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y su implementacion debera tener lugar en 2023.

Existe la oportunidad de un cambio de paradigma, para
reconocer el valor de la migracion para el desarrollo del
territorio donde se profundice sobre los esfuerzos para lograr
una integracion efectiva. Con este se buscara responder a

las demandas de la comunidad en movilidad en las ciudades,

y transformar a estas comunidades en activos del desarrollo
local donde ademas se fortalezca la colaboracion con la
Unidad Interinstitucional de Cooperacion Internacional para la
coordinacion del fenémeno migratorio integrado por Cancilleria,
APC-Colombia 'y DNP.

Foto.\l\/lisién
\

o0 0000 L U o000 000 37



Atencion humanitaria

Atencion humanitaria. Por tercer afio consecutivo, la ONU
brind¢ asistencia humanitaria directa a los refugiados y
migrantes, llegando a cerca de 2 millones de personas en
Bogota y en departamentos como Norte de Santander,
Arauca, La Guajira, Atlantico, Antioquia y Bogota DC entre
otros, de los cuales 47% fueron hombres y 53% mujeres,
con una inversion cercana a los 126 millones de USD. En
promedio, el 89% de los recursos fueron directamente a
nacionales venezolanos.

La atencion humanitaria incluye: actividades de proteccion,
alojamientos temporales, distribucion de articulos no
alimentarios, transporte humanitario, acceso a agua
potable, kits de higiene, seguridad alimentaria y nutricional
(SAN) a través de transferencias monetarias (ej. bonos

y efectivo) o en especie (ej. comedores comunitarios,
canastas alimentarias), servicios de salud sexual y
reproductiva, prevencion/atencion de violencia basadas en
género, y servicios de educacion y salud (incluida la salud
mental). Las mujeres recibieron mas de la mitad de las
transferencias en efectivo para alimentos.

Se destaca que cerca de 1.5 millones de personas
recibieron servicios de proteccién (95% via el ETPV);
mas de 1 millén de refugiados y migrantes accedieron a
atenciones en seguridad alimentaria y nutricion, cerca de

170 mil a servicios de agua y saneamiento basico, 69 mil a

servicios en educacion y 55 mil en salud.

Fortalecimiento institucional para la atencion humanitaria
y prestacion de servicios de proteccidn social. En estrecha
articulacion con las Comisarias de Familia o la Defensoria
del Pueblo, las instituciones de salud y otras entidades
territoriales, se logré mejorar el acceso a mas de 41 mil
mujeres en servicios de salud sexual y reproductivay
atencion y prevencion de la violencia basada en género en
territorios como La Mojana, Vichada, Chocd, Arauca, Narifio,
Norte de Santandery La Guajira.
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El Estatuto Temporal de
Proteccion (ETPV)

Durante el 2022, la ONU continué apoyando al gobierno
en la regularizacion de migrantes venezolanos a traveés
de su ETPV. La ONU, junto con Migracion Colombia

y los socios de gobierno y de entidades territoriales,
brindaron acceso a refugiados y migrantes en procesos
de otorgamiento del estatus migratorio regular, con el
fin de empoderar a las personas en la regularizacion

de su situacion y lograr acceder a los servicios de
proteccion social.

*  Formacion sobre la normativa ETPV y otros
servicios para la poblacion priorizada a mas de
40.300 funcionarios

« Asistencia legal y juridica a mas de 7 mil personas

* Registro y obtencion de permisos para mas de 280
mil personas

*  Entrega del Documento de identificacion del ETPV,
Permiso por Proteccién Temporal (PPT) para mas
de 1.4 millones de personas

e Canales presenciales: puntos de atenciony
orientacion

* Canales digitales: redes sociales

Apoyo a entidades territoriales y socios no gubernamentales
En 2022, la ONU apoyo la alineacion de los esfuerzos
coordinados por la Oficina Presidencial para la Atencién

e Integracion Socioeconémica de la Poblacion Migrante y
Migracion Colombia, con las instituciones sectoriales de salud,
educacion, bienestar familiar, entre otros.

Se apoyaron mas de 950 instituciones, entre entidades
territoriales y actores no gubernamentales, para la
implementacion de rutas integrales de prevencion y atencién
en salud, prevencion y atencion de violencia basada en

género, educacion, bienestar familiar, seguridad alimentaria y
nutricional, habitabilidad, agua. Entre los apoyos a instituciones
y organizaciones no gubernamentales encontramos:
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Acceso digno a bienes y servicios en
complementariedad a las acciones del Estado, junto a
mas de 60 organizaciones implementadoras.

Articulacion con el sector salud y Mesas Territoriales
de Salud para la identificacion de brechas y vacios en la
regularizacion; acceso a la encuesta SISBEN y afiliacion
de mas de 270 mil personas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) de la poblacion
refugiada y migrante.

Servicios juridicos a mas de 100 mil personas que
recibieron orientacion individual y caso por caso, para
una asistencia legal efectiva.

Apoyo al gobierno nacional en la inclusion y cobertura
de nifios, nifias y adolescentes migrantes que no
estaban focalizados en el programa de alimentacion
escolar.

Fortalecimiento de la capacidad de las ciudades como
receptoras de flujos de movilidad humana. El apoyo a

la formulacion de politicas publicas para la integracion
y generacion de herramientas de informacion que
apoyen la toma de decisiones estratégicas. Ejemplo

de ello es la implementacién de “Ciudades Incluyentes,
Comunidades Solidarias”, una iniciativa interagencial

de la ONU trabajando con entidades territoriales para
posicionar a Colombia en la construccion de soluciones
para refugiados y migrantes desde el enfoque territorial.

Formulacién del Marcador de Inclusion Urbana

como un instrumento para la toma de decisiones
estratégicas para el desarrollo territorial, e instrumentos
de ordenacion del territorio y de mejoramiento integral
de barrios y la mejora fisica del habitat y del espacio
publico.

Las tiendas humanitarias son un espacio de distribucién que
funciona bajo el modelo de ventanilla tnica donde migrantes
y refugiados encuentran los articulos humanitarios.

El esquema permite evitar la duplicidad en la entrega,
facilitar la respuesta y maximizar el recurso. En estos
lugares, los beneficiarios pueden seleccionar los articulos
que requieren, se registran en el sistema de informacion y
contindan su trayecto, lo cual propicia su independencia y

autogestion.

Comités de lucha contra la trata de personas. Otro de los
apoyos institucionales brindados por la ONU en 2022, es el
fortalecimiento de las capacidades de trece comités de lucha
contra la trata de personas en Antioquia, Arauca, Cesar, la
costa Caribe, Cundinamarca, La Guajira, Narifio, Norte de
Santander, Santander y Valle del Cauca. Como resultado

de esta asistencia técnica, se ha logrado prevenir y mitigar
riesgos de trata en comunidades de migrantes, refugiados

y retornados, ademas de promover el mejoramiento de
procedimientos de atencidn a victimas de este delito.
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Refugiados y migrantes, comunidades de acogida y colombianos | Resultado
retornados que acceden a atencién humanitaria en: 2022
Agua, saneamiento e higiene » 167.135
Alojamiento  $ 161.670
Transferencias multi-propdsito ® 29.488
Educacion » 69.009
Seguridad, alimentacién y nutricion  » 1.033.859
Transporte 2 63.476
Proteccion de nifiez y adolescencia 2 118.097
Proteccién de Violencia Basada en Género (VBG) ® 67.549
Proteccion legal internacional  » 1.495.772
Asistencia humanitariaen Salud  » 54.599
Instituciones con capacidades fortalecidas en mangjo de informacion,
herramientas para la reqularizacion y caracterizacion periddicade las  » 453
poblaciones priorizadas.
Instituciones y actores no gubernamentales que implementan rutas y
estrategias de atencion oportuna y de calidad, con enfoque de géneroy > 3.440
diferencial, para sectores y las poblaciones priorizadas.
Instituciones y actores no gubernamentales con capacidades fortalecidas
e iNnsumos para prestar servicios a las poblaciones priorizadas de forma s 944
complementaria a su oferta regular.
Mujeres, adolescentes y jovenes en entornos humanitarios, que cuentan 41.720
con acceso de servicios de calidad en salud sexual y reproductiva. 2 .
\
Refugiados y migrantes, comunidades de acogida y colombianos | Resultado
retornados que acceden a mecanismos de proteccion social a través de: 2022
A una o mas atenciones en proteccion legal o internacional > 50.108
A servicios de educacion > 3.488
A servicios de seguridad alimentaria > 48.845
A servicios en proteccion legal, internacional, trafico de personas y proteccion de $ 55.700
nifiez y adolescencia c
A servicios en salud > 447.056
Entidades nacionales y territoriales que implementen rutas integrales de
prevencion y atencion en salud, prevencion y atencion de Violencia Basada > 183
en Género, educacién, bienestar familiar, seguridad alimentaria y nutricional,
habitabilidad, agua.
Instituciones fortalecidas operativa, tecnoldgica, técnicamente y en infraestructura
para ampliar la cobertura y acceso de servicios en salud, educacion, bienestar $ 959
familiar, seguridad alimentaria y nutricional, alimentacion escolar, entrega de kits
escolares y habitabilidad.
Funcionarios capacitados para mejorar la prevencion y atencion a la poblacion > 40.235
focalizada en los temas priorizados. =
J
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Servicios de salud y educacién. La ONU ha beneficiado
directamente a mas de 447 mil refugiados y migrantes
a través de la proveeduria y habilitacion en el acceso

a servicios de salud. Principalmente se han seguido
fortaleciendo las capacidades de 34 redes comunitarias
en salud cuyas lideresas son encargadas de divulgar
informacién, realizar actividades de vigilancia
comunitaria y promover la regularizacion y afiliacion al
sistema de salud.

Por otro lado, junto con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y secretarias de salud en 16
departamentos se conformaron las “Mesas de Salud”.
Estas son instancias en las cuales se disefian planes
de accion, esquemas de gobernanzay el dialogo para
mejorar la respuesta y politicas publicas en el sector
salud.

En el sector educacion, la ONU ha trabajado ha trabajado
con el Ministerio de Educacion Nacional y 18 secretarias
de educaciénn en 26 municipios para la identificacion

y derivacion a las autoridades locales de mas de 6

mil nifos migrantes desescolarizados, y acciones de
recuperacion de aprendizajes con aproximadamente 14
mil nifios y niflas venezolanos matriculados en escuelas
colombianas.

Adicionalmente, se brindo asistencia técnica al
Ministerio de Educacion y ICBF para la inclusion de un
enfoque de atencion integral a la primera infancia en los
centros preescolares, con el objetivo de lograr al menos

Integracion socioeconomica:
Inclusidn laboral y emprendimiento

Empleo y emprendimiento: estrategias de generacion de
ingresos. La ONU continud implementando actividades para
habilitar la empleabilidad, el emprendimiento y el acceso al
sistema financiero de refugiados y migrantes, colombianos
retornados, y comunidades de acogida llegando a mas de
27 mil personas. La ONU despleg¢ estrategias de inclusion
productiva para incorporar en sus actividades de asistencia
humanitaria componentes que aseguran medios de vida
sostenibles.

El empoderamiento econémico de las mujeres ha sido
un elemento vital para la reduccion de la xenofobia, los
estereotipos negativos, y las violencias basadas en género.

En el 2022, la ONU continu6 trabajando por la integracion
socioeconomica de las migrantes venezolanas, las
colombianas retornadas y de las comunidades de acogida,
aportando sus saberes, conocimientos y mano de obra al
aparato productivo colombiano, en ocho ciudades.

De la mano con el gobierno, mas de 1.270 personas
accedieron a un proceso de mitigacion de barreras de
acceso al mercado laboral reflejados en mas de 90
iniciativas de empleabilidad. En alianza con el Servicio
Publico de Empleo y el SENA se focalizaron esquemas de
certificacion de competencias para mujeres en labores
tradicionalmente masculinizadas y se ofrecieron talleres
de fortalecimiento de competencias transversales para la
mejora de sus condiciones de empleabilidad.

Ciudades incluyentes,
comunidades solidarias

Con 60 aios y una escuela en la calle, el profe Pajaro es
reconocido por sus vecinos como un gran lider que -de la
mano del proyecto Ciudades Incluyentes, Comunidades
Solidarias- busca dejar huella en Bucaramanga en una
apuesta por la integracion de refugiados y migrantes

venezolanos.

‘ ‘ Para mi la escuela es constructora de vida,

no importa st eves colombiano o venezolano.

Lo que importa es dar oportunidades y por

eso fundé la escuela de la calle”, explica el

N
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En apoyo al Gobierno de Colombia, a través de la Estrategia de

Seguridad y convivencia ciudadana

la antigua Oficina Presidencial para la Atencion e Integracion «

Socioeconomica de la Poblacién Migrante, los gobiernos LOS D€7'€Cb05

locales y al cooperacion internacional, la ONU contribuyo * g » . -

en la habilitacién de espacios dignos para la poblacion j—hmblen Mlgl"&l?’l Fortalecimiento institucional a través de la pedagogia Creandoy lanzando mas de H? campafias de
convivencia e integracion social.

y mecanismos de integracion y convivencia. Junto
con el Gobierno Nacional y entidades territoriales,

la ONU adelanto acciones para generar acciones
concretas en tres niveles como parte de una estrategia
de cambio social y de comportamiento en contra de la

refugiada y migrante, en los Centros Intégrate en Medellin,
Cali, Bucaramanga, Cucuta, Bogotd, Barranquilla, Santa Marta,
Riohacha y Cartagena. Bajo el modelo de ventanilla Unica,

los centros beneficiaron a un total de 13 mil personas (58%

La campafia explica de

manera facil y completa
como pueden vincularse
al Sistema de Seguridad

iii. Apoyo al ecosistema de actores no gubernamentales
para la promocion de esquemas de convivencia
ciudadana. Se ha logrado que mas de 1.160 localidades

mujeres). : S . -
jeres) Social, programas para discriminacién y la xenofobia: y barrios implementen estrategias para la resolucion
| folio de inclusid ductiva incl encontrar empleo y otros pacifica de conflictos, iniciativas comunitarias de
ortaftolio de inclusion proauctiva incluye apoyar procesos ; ili . . . L,
P p - % 1o E apoyat B beneficios para las familias i.  Apoyo institucional a entidades territoriales para convivencia e integracion local
q° 9eneracion de Ingresos pars relugiados y maranies migrantes en Colombia. Condcela aqui la gestion y analisis de informacion para la toma
Cerca de 27 mil personas contaron con asistencia técnica . . . ,
y formacion Laspactividades incluyeron desde ruedas de decisiones en materia de politica publica; sobre La campatia “A qué sabe |a igualdad” busca hacer frente
de negooios.en los territorios hasta fortalecimiento de barreras socioculturales e iniciativas comunitarias. ala discriminacion y la xenofobia mediante actividades
competencias en mercadeo, comercializacion, finanzas Se han apoyado mas de 160 municipios en el disefio inspiradas en juegos. Se llego a mas de 11 mil personas
- l ' h ) diai II 265 de acciones de convivencia y seguridad ciudadana. en 40 centros educativos, incluyendo padres, profesores
proyeccion empresarial y acceso a herramientas digitales. y cocineros escolares, para transformar las escuelas en
emprendimientos fueron apoyados con recursos financieros L ' .
st POy . y i. Desarrollo de estrategias pedagdgicas y de entornos mas integradores para los nifios de todos los
en especie lo que ha permitido su sostenibilidad en el mercado. : T X o ond origenes
comunicaciones anti-xenorobla, prevencion ae :
e N\ la violencia, discriminacion e integracion social.
X Resultado
Indicador | 5599
Personas con una fuente de generacién deingresos  » 27.291 e N
Proyectos de empleabilidad > 94 Indicador | ::;:Itado
Proyectos de emprendimiento 237
. - A . ‘ Municipios que han disefiado e implementado acciones de convivencia y seguridad ciudadana que N 164
Actividades de apoyo y de capacitacion para promover el acceso al sistema financiero y/o al > 8 promueven entornos favorables con enfoque de género y diferencial
mercado laboral
Incentivos, herramientas y alianzas dirigidas a sectores productivos para generar s 7 EStrat,egia_S pedagdgicas y de comunicaciones ami'xenOfObia y de imeg.raCié” social entre
oportunidades laborales poblacion migrante, colombianos retornados y comunidades de acogida, implementadas en > 112
municipios y/o departamentos priorizados por el Gobierno Nacional.
Emprendimientos con asistencia, financiamiento y/o alianzas para desarrollar y hacer $ 265
sostenibles sus ideas de negocio . . . . > - .
S ) Localidades y barrios que implementan estrategias para la resolucién pacifica de conflictos, 1.166
iniciativas comunitarias de convivencia e integracion local. :
AU )

A e . Foto. Mision
Estrategia de generacion de ingresos 2.0

Ellos son los nifhos, ninas y adolescentes
que cruzan el Darién

Yelmary cumplira 15 anos en la selva del Darién, con
Gael, su bebé. Ellos son una de las miles de familias amooe/ e
que migran de sus paises ante situaciones criticas. En /gf e A%Z;A

Con la antigua Oficina Presidencial para la Atencion e Integracion
Socioeconémica de la Poblacion Migrante, la ONU definié una hoja de ruta

de inclusion socioeconémica para la poblacion migrante y comunidades de
acogida. Este esfuerzo hace parte de la Ruta de Inclusién Laboral «Recorrer»,
con el objetivo de apoyar el proceso de recuperacion temprana y la reactivacion

economica de poblaciones vulnerables. Se espera que se puedan incorporar
ajustes de acuerdocon la nueva arquitectura institucional y el nuevo enfoque en
materia de politica migratoria. Lo anterior es fundamental para la continuidad
de la estrategia digital

Necocli, Antioquia confluyen ciudadanos latinoamericanos,
africanos y asiaticos para hacer esta travesia, muchos,
como Yelmary y su bebé, son nifos, niiias y adolescentes.

‘ Cruzar la selva, el Darién, yo lo veo duro por mi y
Y hz’jo. Por una situacion mauy dura que estamos
viviendo en Venezuela salimos buscando mejores

condiciones” afirma Yelmary.
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RESULTADOS MARCO DE COOPERACION 2020-2023

Eje 3. Asistencia Técnica para
Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) Catalizadores

Seguimos apoyando al pais en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Reconocemos los vinculos e interdependencias entre los distintos ODS por lo que
impulsamos, de forma transversal la aceleracion de un desarrollo econdmico, social y
ambientalmente sostenible para su cumplimiento, con énfasis en la poblacion mas vulnerable.

Uno de los principales aportes de la ONU consistio en brindar asistencia técnica en el orden
nacional y territorial para acelerar el cumplimiento de los ODS y desplegar estrategias que
impulsan la financiacion del desarrollo sostenible. Buscamos generar capacidades dirigidas
a impulsar y atender las agendas estratégicas transversales de igualdad de género, cambio
climatico y sostenibilidad, la inclusion productiva, y el fomento del desarrollo territorial con

mejores herramientas de planeacion.

{?&’)Iﬁ%
O

Y delTrabajo

Iniciativas implementadas a nivel
nacional y territorial con el apoyo
para la aceleracién de los ODS

6 1 entidades territoriales con politicas, planes, e
programas y proyectos destinados a a igualdad 1
de género desarrollados e implementados ro ec os @ ONU®
&) 2 ONU@HABITAT
Sl ) UNMRS [evisheteedii sy A Aniat 1A
Entidades gubernamentales beneficiarias de asistencia m medio ambiente
1 1 0 técnica en la implementacion de estrategias que promue-
van la lucha contra la deforestacion. . . #ONU 537
OPS unicef&® wyjeREsEd
Estrategias implementada por el Equipo Pafs de la ONU para otorgar
apoyo técnico para el fortalecimiento de capacidades del gobiermo
nacional, economia enfocada en innovacién y cultura
Entidades territoriales beneficiadas de asistencia técnica en % Aportes de recursos por fuente:
1 1 el disefio e implementacion de sus herramientas catastro y
formalizacion de tierras . 36 48% 40 1 70/0 5 1 80/0
) ) J
Coop. Internacional Gob. Nacional Naciones Unidas
Ejecucién total ~ 1,84% 15,43%
jecucion tota ’ o ’ (

Gobierno Local

Sector Privado

2020 - 2022
$431,5 e

€N Principales socio 1 5 5 9 ::IL:'::“
, en 2022

de la inversién en ods en
2022 se concentran en

departamentos:
anivel Nacionaly
Bogota D C
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Acelerando la Agenda 2030

Asistencia técnica y alianzas para la Agenda 2030. El logro
de los objetivos de la Agenda 2030 parte del fortalecimiento
de los gobiernos locales para planificar su desarrollo y
disefar politicas publicas adecuadas a su contexto.

Es una prioridad para la ONU acompafiar técnicamente a los
departamentos y municipios en temas como alimentacion y
seguridad alimentaria, superacion de la pobreza e inclusion
productiva, la igualdad de género y empoderamiento de

En 2022, la ONU trabajé de la mano de los gobiernos locales
para la incorporacion de las metas de la agenda 2030 en los
instrumentos de planificacion e instrumentos de politica que
promueven una economia sostenible.

También se brind6 acompaiamiento al sector privado para
la promocién del trabajo decente y el fortalecimiento de
las MiPymes, con programas de formacion para el trabajo y
estrategias diferenciadas para poblacion joven y mujeres.

la mujer, juventud y nifiez, cambio climatico y gestion del
riesgo, educacion, gobernanza y gestion de los sistemas
de salud y consolidacion de la paz. Sin embargo, el reto es
todavia enorme, y a siete afios de que se cumpla la Agenda
es necesario doblar los esfuerzos.

Indicador

Iniciativas implementadas a nivel nacional y territorial con el apoyo para la aceleracion de los ODS.

Indicadores del marco global de seguimiento a los ODS reportados e incluidos en el Plan
Estadistico Nacional apoyados por el equipo de pais de ONU.

Alianzas multiactor que desarrollen estrategias y acciones para la apropiacion y territorializacion
de los ODS catalizadores.

Entidades nacionales y territoriales asistidas técnicamente en la implementacion del sistema de
informacion y gestion para la gobernabilidad democratica.

Programas, estrategias o proyectos para la promocion de la salud, prevencion y atencion,
relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas en entidades territoriales.

Resultado
2022

Corazon de Maiz: De la venta informal de
combustible a la formacion para el trabajo

Ellos son Corazon de Maiz, una cooperativa agroindustrial
que hace parte de los mas de 40 emprendimientos
desarrollados en La Guajira en el marco del programa
Ruta+, una iniciativa que busca la reconversion laboral de
trabajadores dedicados a la venta informal de combustible
en zonas fronterizas.

‘ Ruta+ nos bha dado la oportunidad de pasar de un
trabajo dificil, peligroso a un trabajo legal basado en

la normalidad y donde tenemos la oportunidad de

conseguir lo que queremos”, cuenta Oscar Diaz.
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Cierre de brechas de informacién. Una de las prioridades
para avanzar en la agenda 2030 es garantizar su medicion
para hacer un debido seguimiento y monitoreo y, en general,
para tomar mejores decisiones de politica publica. Durante
el 2022, la ONU trabajo de la mano con el DANE para la
reduccion de brechas de informacion para la medicion de
los ODS a nivel nacional y territorial en varios frentes:

*  Medicion y produccion de veinte nuevos indicadores,
desde el grupo interagencial de indicadores ODS
globales.

»  Publicacion de documentos e informes analiticos como
la “Guia de disponibilidad territorial para la medicion
de ODS a nivel municipal y departamental—insumo
para alcaldes y gobernadores”. La segunda edicion del
“Perfil Nacional de Género”, también conocido como
“Mujeres y Hombres: Brechas de Género en Colombia”,
desarrollado de la mano con el DANE y la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM). Y el
documento “Brecha salarial de género en Colombia
2022".

* Apoyo a la produccion y uso de informacion para
el desarrollo de productos estadisticos y analiticos
como el conteo intercensal de poblacion, el Registro
Estadistico de Migracion Internacional-REMI y la
produccion de estadisticas vitales, y analisis de la
poblacion en situacion de discapacidad.

Financiacion de los ODS. Identificar y movilizar nuevas
fuentes de financiacion para la consecucion de los ODS y
de la Agenda 2030 es una de las prioridades estratégicas
de la ONU. Durante 2022, la ONU en Colombia continud
sus esfuerzos de trabajo con el sector privado, asi como
disefiando mecanismos de financiacion innovadora que
conviertan a la empresa privada en actor multiplicador
del desarrollo. En este sentido, el sector privado

trabajo activamente con la ONU en mecanismos

como: aseguramiento de riesgos, lineas de créditos para
poblacion informal y mas vulnerable, inclusion financiera,
formulacion del plan de trabajo para mejorar la cobertura
e inclusividad de los mecanismos de transferencia de
riesgo para toda la poblacion, en torno a la iniciativa global
Insurance and Risk Finance Facility.

En relacion a la financiacion publica, se integro la iniciativa
impuestos por SDG que proporciona apoyo al gobierno
para alinear las politicas fiscales y tributarias con los ODS
y aumentar las capacidades de las instituciones para crear
sistemas fiscales eficientes y equitativos.

Finalmente, con entidades del orden nacional y territorial, se
avanzo en el fortalecimiento de la gestion financiera publica,
apoyando la presupuestacion con enfoque de géneroy
nifiez, mediante el fortalecimiento del trazador presupuestal
de géneroy su implementacion a nivel territorial y un
trazador de presupuesto de nifiez y juventud en alianza con
el ICBF y el DANE.

Territorializacion y promocidn de alianzas para la Agenda
2030. Una de las tareas mas importantes de la ONU en
Colombia es su capacidad de movilizar actores y generar
alianzas en torno a la Agenda 2030. En 2022, se ejecutaron
207 alianzas con organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones indigenas, organizaciones de jovenes y
mujeres, para la aceleracion de los ODS.

Gran parte de los proyectos tuvieron un componente
pedagdgico sobre la Agenda 2030 y los ODS, buscando
profundizar su conocimiento y, sobre todo, su utilidad

y aplicacion practica. Durante el 2022, se disefiaron

e implementaron los contenidos de las “Escuelas de

ODS" y “Escuela de Agentes de Cambio”, y también se
implementaron estrategias de apoyo a las Unidades Moviles
del ICBF y la Estrategia Unidades Integrales en materia de
seguridad alimentaria y nutricional, resiliencia y superacion
de pobreza llegando a mas de 260 mil personas.

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

Asistencia en politica publica para transversalizar el
enfoque de género. Como se ha mencionado en apartes
anteriores, promover la igualdad de género es un pilar
transversal para la aceleracion de los ODS y la construccion
de sociedades mas justas e incluyentes. Desde la ONU
promovemos la inclusion de un enfoque de género en los
programas, estrategias y politicas, y acompafiamos los
procesos comunitarios locales y nacionales con estrategias
para la inclusion social y productiva de las mujeres y la
igualdad de género.

Participacion politica. En el ambito politico con las
elecciones de 2022, la ONU —como secretaria técnica

de la Mesa de Género de la Cooperacion Internacional—
promovid una articulacion multiactor para fomentar la
participacion politica de las mujeres y la transversalizacion
del enfoque de género en los procesos electorales a nivel
local y nacional. Esto contribuy¢ a favorecer el ambiente
nacional que llevé a la eleccion y posesion de un 29.2%
de mujeres en el Congreso de la Replblica, (10 puntos

porcentuales mas frente al periodo anterior).

Con la llegada del nuevo gobierno nacional, la ONU
Colombia apoyé el proceso de formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) mediante la generacion de
insumos para la incorporacion del enfoque de género y
de inclusién de las mujeres con discapacidad en el plan
y apoyo la participacion de organizaciones de mujeres
en los espacios de didlogos para el desarrollo del PND.
Se destaca la participacion de organizaciones de mujeres
afrodescendientes e indigenas en los Dialogos Regionales
Vinculantes, asi como la participacion en los mismos de
veinte lideresas con discapacidad. Finalmente, se resalta
el apoyo brindado por la ONU al fortalecimiento del rol

de las mujeres en el Consejo Nacional de Planeacién.
Esto, mediante la incorporacién de recomendaciones
para la incorporacion efectiva del enfoque de géneroy los
derechos de las mujeres en el Concepto Oficial del Consejo
Nacional de Planeacion al Plan Nacional de Desarrollo.

( Itad
Resultado
Indicador | 2022
Numero de entidades territoriales con politicas, planes, programas y proyectos destinados a la 5 61
igualdad de género desarrollados e implementados.
Numero de entidades nacionales y territoriales con asistencia técnica para implementar y dar 5 61
seguimiento al trazador presupuestal de igualdad de género.
Numero de municipios priorizados en los que las politicas, programas y presupuestos promueven la > 31
igualdad de género.
& J

La ONU acompaiié a 61 municipios en la inclusion del enfoque

de género en sus ejercicios de planeacion, presupuestacion

y ejecucion. Los recursos ejecutados en 2022, a través de
contribuciones directas al cumplimiento del ODS 5, ascendieron
a 43,9 millones de UDSS, y 55% de todos los beneficiarios ONU
bajo las diferentes iniciativas de los tres ejes del Marco de
Cooperacion.

Acelerando el ODS 3 (salud) en los territorios

Las agencias de la ONU alinean sus esfuerzos conjuntos con las prioridades y necesidades del pais para acelerar
el logro del ODS 3 apoyando la aplicacion de los siete ambitos de aceleracion indicados por el Plan de Accion
Mundial a Favor de una Vida Sana y Bienestar para Todos.

Adicionalmente, la ONU en Colombia ha logrado hacer la
marcacion de género a toda la cartera programatica de la

ONU durante el aiio 2022. Con base en los resultados, hemos
identificado que al menos el 43% de los recursos invertidos a
través de la cartera programatica de la ONU en los tres aiios
del Marco tiene intervenciones con cuyo objetivo principal es la
igualdad de la mujer y empoderamiento de la mujer

En acompafnamiento al Ministerio de Salud se ha buscado el mejoramiento del acceso, calidad, equidad y
cobertura del sistema a nivel nacional priorizando los grupos mas vulnerables y territorios mas rezagados. De los
recursos ejecutados en 2022, cerca de 64 millones USD fueron dirigidos al ODS 3. Se destaca el trabajo de la ONU
junto con el gobierno en: prevencion de la mortalidad materna, atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes
con cancer infantil, fortalecimiento de las capacidades comunitarias de parteros y parteras afrodescendientes,
negras e indigenas; y prevencion, mitigacion y tratamiento del abuso de sustancias psicoactivas en Colombia.
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El desarrollo del Tercer Informe Anual del Trazador
Presupuestario y sus resultados.

Con la llegada del nuevo gobierno, la ONU en Colombia °
apoyo el proceso de formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) mediante la generacién de insumos

para la incorporacién del enfoque de género y de .
inclusion de las mujeres con discapacidad en el plan y
apoyo la participacion de organizaciones de mujeres en
los espacios de dialogos para el desarrollo del PND. Se
destaca la participacion de organizaciones de mujeres
afrodescendientes e indigenas en los Didlogos Regionales
Vinculantes, asi como la participacion en los mismos de
veinte lideresas con discapacidad y la participacion de
mujeres en el Consejo Nacional de Planeacion.

Implementacion de la herramienta de focalizacion
presupuestal para la igualdad de género en
inversiones locales en 61 municipios.

« Apoyo a organizaciones de mujeres para desarrollar
insumos para el desarrollo de una politica fiscal con
enfoque de género.

*  Continuidad a la implementacion de Sellos de Equidad
Laboral, “Sello Distrital de Bogota en Igualdad”y
Equipares con el sector publico y privado con 7
entidades publicas y 37 empresas en 2022.

En este resultado del Marco de Cooperacion, la ONU
contribuyo a fortalecer la incorporacion del enfoque de
género en los procesos de formulacién de politica en los
territorios y se destacan los siguientes resultados:

Resultado
Indicador 2022

Entidades gubernamentales beneficiarias de asistencia técnica en la implementacion

de estrategias que promuevan patrones de consumo y produccion sostenibles y la >
preservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

Entidades gubernamentales beneficiarias de asistencia técnica en la implementacion S
de estrategias que promuevan dietas saludables y sostenibles.

Entidades gubernamentales beneficiarias de asistencia técnica en la implementacion N
de estrategias que promuevan estrategias de lucha contra la deforestacion.
Entidades gubernamentales beneficiarias de asistencia técnica en la implementacion

: . o >
de estrategias que promuevan estrategias de lucha contra la mineria ilegal.
Entidades nacionales y territoriales apoyadas técnicamente en el disefio

e implementacion de estrategias de bioeconomia, creacion de alianzas >
publico-privadas y empleos verdes.
Entidades nacionales y territoriales fortalecidas en el disefio e implementacion de

estrategias y acciones para reducir la pérdida y desperdicio de alimentos a través >
del establecimiento de alianzas multiactor.

Estrategias de inclusion productiva implementadas, basadas en sistemas de N
produccion sostenible y acceso a mercados.

Entidades nacionales y territoriales fortalecidas que implementan estrategias, N
alianzas publico-privadas y modelos de economia circular.
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Medio ambiente, cambio climatico, consumo, produccion y uso

sostenible de recursos naturales

Adaptacién y mitigacion del cambio climatico,
bioeconomia y biodiversidad. £l cambio climatico
profundiza la desigualdad y exclusion de los mas pobres
y vulnerables. Creemos que la agenda de equidad e
inclusion es a su vez una agenda de justicia climatica. Por
eso apoyamos decididamente las apuestas por garantizar
la inclusion social y productiva de los mas vulnerables,
con miras a que consigan ser mas resilientes al cambio
climatico.

Entre 2020 y 2022 la ONU ha
invertido mas de 109 millones de
USD a la cartera medio ambiental
bajo el Marco de Cooperacion a
través de 50 proyectos, logrando

hacer contribuciones a las metas
delos ODS 7, 12,13y 15.

En el 2020, Colombia actualizd su meta de Contribucion
Nacional Voluntaria — NDC, comprometiéndose a reducir
sus emisiones en un 51%. Para el 2030, la ONU esta
trabajando junto con el gobierno en dos grandes frentes
hacia la materializacién de dicha meta. El primero, es la
identificacion de fuentes para su financiacion. El segundo,

la implementacion de soluciones basadas en la naturaleza,
que son programas innovadores para hacer frente al cambio
climatico.

Brindamos apoyo técnico al Ministerio de Ambiente para la
elaboracion del Plan de Implementacién de la NDC, que es
la plataforma de coordinacién y articulacion de diferentes
instituciones de gobierno y aliados involucrados en los
compromisos de la NDC. Adicionalmente se destaca el
trabajo con Fedesarrollo en la hoja de ruta institucional
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para avanzar la financiacion de la NDC, al igual que la
creacion de mecanismos financieros, como por ejemplo el
incentivo verde, apoyo en Fondos de Capitales para financiar
iniciativas y arreglos institucionales que habiliten nuevas
inversiones para los dos sectores estratégicos: eficiencia
energética en industria y soluciones sectoriales.

A través de la implementacion de 907 pilotos de agricultura
sostenible y resiliente al clima en los departamento del
Chocd (Noévita y Bojayd), Norte de Santander (Silos 'y
Mutiscua), Santander (Tona) y Boyaca (Aquitania) fueron
identificadas diez medidas practicas comunitarias y
familiares para la transformacion de conflictos ambientales.
Estos avances fueron posibles gracias al acompafiamiento

Por su gran biodiversidad, Colombia esta llamado a ser lider
en la generacion de soluciones basadas en la naturaleza,
asf como en la proteccion y restauracion de ecosistemas,

el manejo de tierras agricolas, las practicas sostenibles de
ganaderia y silvicultura, entre otras acciones regenerativas.
Estas soluciones tienen el potencial de generar un tercio

de los objetivos de mitigacion del Acuerdo de Paris y valen
menos que lo que hoy gastamos en subsidios a los sectores
agricola y forestal.

Trabajando de la con el Ministerio de Ambiente y la Unidad
de Gestion Nacional del Riesgo, la ONU apoyo esfuerzos
comunitarios para que las poblaciones mas vulnerables
fortalezcan su resiliencia en el contexto de crisis y cambio
climatico mediante proyectos productivos basados en la
naturaleza. Esta iniciativa demostro resultados exitosos

en La Mojana y la Amazonia, como ejemplo de adaptacion
y generacion de ingresos para la poblacién vulnerable en
territorios de alto riesgo climatico al apoyar la mejora en los
medios de vida de mas de 20.000 personas.

En materia de eficiencia energética, la ONU apoyo al
gobierno en la priorizacién de proyectos de movilidad
eléctrica entre una cartera de mas de 180 proyectos
potenciales que fueron identificados y evaluados.

Ademas del trabajo con 26 entidades y organizaciones
privadas para generar modelos de economia circular.
Particularmente apoyando a las PYMES, para que sean
sostenibles, utilizando recursos con mayor eficacia y
promoviendo la adopcién de tecnologias y procesos limpios
y ambientalmente razonables. Esto se hace mediante el
apoyo a la transicion de parques industriales a parques eco-
industriales, y la asistencia directa a unidades productivas
en el sector acuicola y empresas del sector quimico. Se han
demostrado la aplicacion y los beneficios de la economia
circular y como el sector industrial puede contribuir al
desarrollo sostenible optimizando sus operacionesy a
través de sus inversiones



Lucha contra la deforestacién. El principal reto de Colombia
para cumplir su NDC es reducir la deforestacion. En el

2022, la ONU apoy0¢ al gobierno nacional para abordar
delitos ambientales relacionados con la deforestacion a
través del desarrollo de herramientas tecnoldgicas y la
consolidacion de alianzas regionales. Se fortalecieron las
capacidades de 110 instituciones de gobierno que tienen la
responsabilidad de prevenir y sancionar los delitos asociados
con la deforestacion y mejorar su medicion y monitoreo,
concluyendo asf el primer ciclo del inventario forestal
nacional en las regiones andina y caribe.

La ONU promueve un enfoque territorial para la lucha

contra la deforestacion y fue que por ello, en 2022 logré
formulacion e implementacion del Plan de Contencion a la
Deforestacion en la Amazonia Colombiana. Ademas desde
la ONU se implementa el proyecto de fortalecimiento de las
capacidades de instituciones colombianas en la lucha contra
la deforestacion ilegal para reducir deforestacion en territorios
como la Amazonia junto con la Procuraduria General y otros
entes de control y el Ministerio del Medio Ambiente. En

2022, la ONU apoyo el fortalecimiento de capacidades a 110
instituciones nacionales y territoriales.

En 2022, se consitituyd la Mesa de Foresteria Comunitaria
liderada por Ministerio de Ambiente y cuya secretaria técnica
es liderada por la ONU en coordinacion con ONF Andina.

Emprendimiento, innovacion,
transformacion cultural, inclusion
productiva y empleo

Productividad y capital humano. La ONU acompaiio

la apuesta de transformacion productiva del gobierno
apoyando a sectores y empresas a aumentar su
productividad de forma inclusiva y sostenible. En el 2022,
siguiendo una priorizacion con el gobierno, se trabajé con
el sector quimico, energético y de acuicultura en diferentes
zonas del pais para fomentar el desarrollo industrial y la
productividad sectorial.

En el sector energético se avanza hacia la mejora del
desempefio energético de la industria, a través del apoyo a
promocion de distritos térmicos en diez ciudades (Bogot3,
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cali, Cucuta,
Medellin, Monteria, Neiva y Villavicencio) y el fortalecimiento
de trece empresas, clinicas y hospitales. Sobre el proceso
de apoyo a los distritos térmicos el trabjo de la ONU avanza
en la reduccién de emisiones de sustancias agotadoras

de la capa de ozono (SAQ) y en la reduccion de emision de
gases efecto invernadero (GEI).

En relacién con el capital humano, la ONU junto con
el Ministerio del Trabajo apoya diversos procesos de

ONU Colombia - Informe Anual de Resultados 2022

formacion de competencias, técnica y tecnolégica y de
aptitudes que permitan mejorar la inclusion productiva de

la poblacién, con empleo formal. En resumen, se apoyaron
20 entidades nacionales y territoriales en la implementacion
de estrategias dirigidas al sector productivo que incluyen

la modernizacion industrial, la inclusion en las cadenas
globales de valor y estrategias enfocadas en politicas
activas del mercado de trabajo.

Resultado
Indicador | 9022

Estrategias implementada por el Equipo
Pafis de la ONU para otorgar apoyo técnico 8 9

v

para el fortalecimiento de capacidades del
gobierno nacional, economia enfocada en
innovacion y cultura.

Instituciones nacionales y territoriales
asistidas técnicamente para la
implementacion de estrategias dirigidas

al sector productivo que incluyen
modernizacion industrial, e inclusion en las
cadenas globales de valor.

v

16

Instituciones nacionales y territoriales

asistidas técnicamente para la promocion
del empleo formal, a través de programas > 4

de formacién y certificacion

de competencias.

Entidades nacionales, departamentales

y/o municipales que implementan planes,
programas y/o proyectos para hacer frente
a todas las formas de violencia hacia nifios,
nifias y adolescentes con la asistencia
técnica de la ONU.

v

99

Planeacion territorial

Asistencia técnica para ordenamiento territorial. En
2022, la ONU acompafio procesos para el fortalecimiento
de la planeacién territorial en linea con el desarrollo
sostenible. Se apoyaron 70 municipios en la formulacién
de sus instrumentos de ordenamiento territorial para
combatir el cambio climatico; a 119 entidades territoriales
para la implementacion de herramientas de catastroy
formalizacion de tierras; 215 entidades territoriales en
planeacion para la gestion del riesgo y 66 en materia de
formulacion de Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)
y Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

La ONU también abordé la agenda de ordenamiento
territorial urbano. En 2022, se brindé apoyo técnico al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la actualizacion
del CONPES Nacional de Espacio Publico en linea con los
principios de la agenda urbana y los ODS.

La ONU ha venido prestando asistencia a las autoridades
a fin de resolver retos asociados a la tenencia de tierras y
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propiedades para prevenir una futura migracion forzosa y
permitir soluciones duraderas que resuelvan la cuestion
del desplazamiento continuo y favorezcan la estabilizacion
comunitaria. Estos retos de planificacion territorial en
tenencia de tierras y propiedades. En esta linea, ha
acompafiado a la Agencia Nacional de Tierras para la
formalizacion de predios rurales, y como resultado del

cuales el 48.5% fueron mujeres.

Gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo
es fundamental en el pais dado que existen zonas
del territorio colombiano con mayor exposicion a
amenazas de diferente indole tales como fendmenos
hidroclimatoldgicos, sismos, inundaciones entre otros. La
ONU trabja¢ articuladamente con la UNGRD vy distintos
entes territoriales, en dos frentes. Por un lado con una
trabajo conjunto, durante 2022, 5.820 personas obtuvieron  respuesta rapida humanitaria para atender a la poblacion
el titulo de propiedad de su parcela o vivienda rural, de las afectada por emergencias por confitico o desastres que
luego transita hacia un acompafiamiento de recuperacion

buscando alternativas sostenibles, y por otro, en

implementacion de sus herramientas
catastro y formalizacion de tierras.

Entidades territoriales beneficiadas
de asistencia técnica en el disefio e 2 1 5
implementacion de sus herramientas gestion

Entidades territoriales beneficiadas

de asistencia técnica en el disefio e 6 6
implementacion de sus herramientas
formulacion de EOT y POT.

Planes de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico asistidos técnicamente para su > 1 0
disefio, implementacion y seguimiento.

Consumo y produccion sostenible.

La ONU brindé asistencia técnica a 106 municipios
y departamentos en programas de seguridad
alimentaria y nutricional y programas de
alimentacion escolar.

También brindo asistencia para reducir las pérdidas
y desperdicios de alimentos (PDA) buscando mitigar
el impacto que este problema tiene sobre los
sistemas alimentarios y la estabilidad de precios.

Se establecieron 139 alianzas multiactor para
reducir el desperdicio y se apoy6 al 97% de los
comités departamentales de seguridad alimentaria y
nutricional.
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Resultado
Indicador | 9922
Entidades territoriales beneficiadas
de asistencia técnica en el disefio e
implementacion de sus herramientas de > 7 0
planeacién de adaptacion y mitigacion de
cambio climatico.
Entidades territoriales beneficiadas climatico.
de asistencia técnica en el disefio e N 1 1 9

Los principales dreas de asistencia se enfocaron en
apoyar sistemas de evalucion del riesgo frente a dafios y
pérdidas en eventos, asistencia humanitaria efectiva sin
duplicidad de acciones y bajo los principios eficiencia,
capacitacion a funcionarios sobre la gestion integral del
riesgo, acciones anticipatorias y adaptacion al cambio

Finalmente se brind¢ asistencia técnica para el
fortalecimiento de sistemas de informacion en gestion
de riesgos de desastres estableciendo el Sistema de
del riesgo. Monitoreo de Datos en Emergencias (DIEM) le cual esta
actualmente activo en mas de 25 paises, incluyendo
Colombia y encuesta a aproximadamente 150.000
hogares por afio.

acompafiamiento a entidades locales y del orden nacional
para hacer una gestién mas adecuada.




Alianzas y financiacién
para el desarrollo e

implementacién de la
reforma de la ONU
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Alianzas y financiacion
para el desarrollo

Desde la conferencia de Addis Abeba de 2015 quedd en
evidencia que para lograr la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible es necesario movilizar mas actores y
recursos ademas de la Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA), la
cual por si sola no es suficiente. La agenda de financiacion
del desarrollo exige soluciones y enfoques mas integrados
entre las diferentes fuentes de financiacion, publicas y
privadas, para resolver mejor los obstaculos estructurales
del desarrollo sostenible.

Ante este panorama, el papel que desempefia la
cooperacion en la Agenda 2030, también ha cambiado
avanzando hacia una posicion mas estratégica que
busca apalancar el capital publico, y sobre todo privado,

promoviendo mecanismos de financiacion transformadores.

Desde la ONU se estd impulsando una vision y analisis
estratégico, donde los recursos de cooperacion puedan
ser mas cataliticos y permitan movilizar de manera
eficiente y exponencial capital publico o privado. Para esto
es importante restructurar mecanismos de financiacion
innovadores, junto con la identificacion y mapeo de todos
los recursos disponibles tanto publicos, como privados, asi
como de caracter internacional o local.

En linea con esto, en el 2022 se ha planteado una estrategia
en cuatro frentes de trabajo:

El primer frente busca incidir para que la Agenda de
Financiacion para el Desarrollo esté incluida en la
politica publica nacional. Para esto, en 2022 se destaca

la culminacion de un programa conjunto de asistencia
técnica al gobierno en el disefio de un Marco Integrado de
Financiacion del Desarrollo (INFF por sus siglas en inglés),
de manera articulada con el Ministerio de Hacienda, el DNP,
la Cancilleria y APC Colombia

La ONU apoyo la creacion de una metodologia de
marcacion presupuestal que permite alinear todo el
presupuesto general de la nacion con los ODS. Este

ejercicio permite clasificar el presupuesto de inversion, de
funcionamiento y de regalias con los ODS a los que mas
contribuyen.Lo anterior permitira tomar mejores decisiones
de asignacion presupuestal en el futuro con el fin de acelerar
aquellos ODS mas rezagados.

El proyecto también realizé un analisis financiero a nivel
de pals identificando las principales barreras del lado de
ingresos y de gastos para la financiacion de los ODS y
posibles recomendaciones de politica.

Por ultimo, se realizé un ejercicio de inferencia de politica
gue permite hacer evaluaciones ex-ante estimando los
impactos esperados en el cumplimiento de los indicadores
de ODS por cambios en la asignacion presupuestal que
determind que el 40% de los indicadores no tenian retos

de financiacion del gasto sino en la operacion de los
programas. Todas estas herramientas seran de gran utilidad
para impulsar una presupuestacion orientada a los ODS

en Colombia y en general a resultados estratégicos segun
prioridades tematicas.

Presupuesto general de la Nacion alineado por ODS para 2022
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El segundo frente de trabajo tiene como objetivo generar
incidencia en los ecosistemas de financiamiento y redes
empresariales en Colombia para incrementar el impacto
positivo hacia los ODS y potenciar alianzas multiactor que
aceleren, el logro a nivel nacional y territorial. En el 2022, se
realizaron programas de fortalecimiento y asistencia técnica
al sector privado con miras a que sus inversiones y sus
operaciones sean mas sostenibles y alineadas con los ODS.

En alianza con el Ministerio de Trabajo, programas como
“Equipares” o el SDG tracker con el DNP, permiten a
organizaciones privadas analizar qué tan alineados estan
sus inversiones con los ODS y con el enfoque de género; por
un lado, cerrando brechas de género en el sector privado y
publico y, por otro, identificando las contribuciones de las
empresas al logro de los ODS.

También, la ONU le apuesta a fortalecer el ecosistema
de inversion de impacto con actores catalizadores de
la financiacion del desarrollo. En el 2022 se trabajoé con
Innpulsa y NAB Colombia con recomendaciones para
fortalecer el rol del ecosistema de impacto en el pais.

Con Prosperidad Social y el ICBF se
identificaron mecanismos de pago por

Finalmente, se trabajo con el sector privado a través de la
Red Colombiana del Pacto Global, entre otras liderando la
iniciativa Women Economic Principles — WEPs, principios de
empoderamiento que proporcionan un marco holistico de
estandares de gestion para que las empresas promuevan la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en
el lugar de trabajo, el mercado y la comunidad.

El tercer frente se enfoca en el fortalecimiento del entorno
para la promocidn e inversion en negocios vinculados con
la Agenda 2030, formulando, apoyando y estructurando
modelos e instrumentos de financiamiento innovadores

gue permitan la implementacion de una estrategia de
movilizacion de recursos entorno a la Agenda 2030. Para
esto, varias agencias tuvieron programas importantes de
acompafiamiento y fortalecimiento de las micro, pequefias 'y
medianas empresas. Se espera que este acompafiamiento,
con capacitaciones, educacion financiera y acceso a

capital, permita fortalecer el tejido empresarial y la inclusion
productiva de la poblacion y en general de la economia
popular.

resultados y blended finance para promover
inversiones en niiez y superacion de
pobreza. También en el diseio de posibles
bonos soberanos de género y social, y el
acompainamiento al ministerio de ambiente
en el diseio de fondo integrados para
movilizar inversiones verdes.

También trabajamos con Asobancaria en la
promocion y fortalecimiento de la agenda
de Diversidad Equidad e Inclusion con
varios bancos, entre estos un impulso ala
inclusion financiera de poblacién migrante,
a la poblacion en condicion de discapacidad
y de micronegocios informales. También

se crearon alianzas con actores del sector
publico, privado y sociedad civil para acelerar
soluciones transformadoras y promocion de
innovaciones en los territorios para lograr el
hambre cero en Colombia.
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Adicionalmente, en el 2022 concluyeron las inversiones

que el Fondo Multidonante de Naciones Unidas para el
Sostenimiento de la Paz realizé bajo una iniciativa piloto de
blended finance donde se movilizaron inversiones del sector
privado, con una relacion de apalancamiento promedio de
1:6, en alianza con fondos de impacto, empresas del sector
privado o fundaciones empresariales. Estas inversiones han
beneficiado a mas de 2.000 campesinos en los municipios
PDET y desembolsado mas de 6.000 microcréditos.

Finalmente, la ONU en Colombia apoy¢ a los territorios
con mayores desafios buscando atraer nuevas inversiones
gue permitan acelerar el cierre de las brechas de la
Agenda 2030. Por ejemplo, brindando asistencia técnica
en territorios PDET para la formulacion de proyectos de
inversion estandarizados en materia de proteccion integral
de la nifiez.

A pesar de los avances, falta mucho por hacer en este
frente. Uno de los aprendizajes del 2022, es la dificultad de
generar estrategias efectivas de movilizacion de recursos
entorno a la Agenda 2030. Las fuentes tanto publicas como
privadas y de cooperacion son fragmentadas y a pesar

de los esfuerzos recientes por conectar actores en torno

a resultados comunes, esto no siempre se materializa en

la practica. Trabajar en estos retos sera fundamental en

el 2023 sobre todo para lograr cumplir el Plan Nacional de
Desarrollo y los catalizadores definidos.

Reforma de Naciones Unidas:
Coherencia, eficiencia y eficacia

Desde 2017, el secretario general Antonio Guterres

viene impulsando una reforma que haga de la ONU una
organizacion mas eficiente, eficaz y coherente para apoyar
a los estados a enfrentar los retos globales y retomar

el camino hacia los ODS. Los estados miembros de la
ONU aprobaron y han apoyado estas reformas. Colombia
ha sido pionera de la reforma del Sistema de la ONU. El
estado colombiano apoyo decididamente la aprobacion
de las resoluciones del ECOSOC y ha impulsado su
implementacion.

“En los ultimos tres afios [...] el sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas se ha transformado y estd mejor preparado
para responder a las necesidades y prioridades de los paises
[..] Las fuentes independientes y las evaluaciones [..] apuntan
a la misma conclusion: la nueva generacion de equipos de
pais de la ONU ya es mayor que la suma de sus partes”.

Anténio Guterres

Secretario general de la ONU

Informe del 2022 del Secretario General a la Revisién
Cuadrienal Amplia de la Politica

Los Sikuani, un pueblo que aporta
a la construccion de paz

El pueblo indigena Sikuani, antes nomada y que ahora se
ubica en Mapiripan, Meta, ha luchado durante 75 aios
por su derecho ancestral al territorio. En una estrategia
integral bajo el lema “Avanza Mapiripan, territorio de paz
con desarrollo sostenible” ONU Colombia esta apoyando
el desarrollo sostenible de este municipio PDET.

Para nosotros la tierra significa algo muy

@M ce mis
Ao st A&S‘Zﬁ;ﬂa

importante, es nuestra madre, es quien

nos da el alimento, es donde cazamos, es

donde recolectamos los frutos. Por eso la

cuidamos y la defendemos’, afirma Manuel

Rodriguez, integrante del resguardo

Sikuani Cafo Ovejas.

Foto. FAO
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Casa de la ONU

La reforma del Sistema de la ONU busca incrementar la
eficiencia de la organizacién. Para tal fin, el secretario general
ha impulsado la consolidacion de oficinas compartidas,

que reduzcan costos y fortalezcan el trabajo colaborativo y
coherente de las agencias, fondos y programas. Dado que

la presencia territorial es una de las ventajas comparativas
de la ONU, el Equipo Pais cuenta hoy en dia con 96 oficinas
en todo el pais. Hasta 2021, el 26% del personal trabajaba en
oficinas compartidas (con dos o mas agencias). Sin embargo,
en 2022, avanzamos en que el 32% del personal estuviera en
estos espacios.

Una gran parte de este avance se debe a la nueva Casa de la

ONU en Bogota que paso de albergar cuatro a once agencias,
fondos y programas de la ONU en Colombia. Ademas de una

reduccion de costos, la Casa de la ONU esta:

*  Fomentando un uso eficiente del espacio con un modelo
de trabajo hibrido (con un espacio menor, albergamos
mas personas)

* Habilitando espacios comunes para la colaboracion entre
agencias y que reduzcan costos de uso de espacios
externos

* Introduciendo elementos para monitorear y mejorar la
huella ambiental, incluyendo en el gasto energético, de
aguay de manejo de residuos

*  Cumpliendo con estandares de accesibilidad para
personas con discapacidad

En 2023, la ONU buscara escalar este modelo e incrementar
el nimero de oficinas compartidas en todo el territorio.

Nuevas instalaciones, Casa de la ONU
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Un fondo y un programa

Como parte de la reforma del Sistema de la ONU, los
Estados miembros han instado a que mejoren la eficiencia,
transparencia e impacto de su financiacion “estableciendo
fondos mancomunados bien disefiados que reflejen y
apoyen objetivos comunes y cuestiones intersectoriales”.

Ademas los Estados miembros se han propuesto duplicar
la proporcion de contribuciones a fondos mancomunados
interinstitucionales.

Revisiones de organizaciones externas han resaltado a
Colombia, con su Fondo Multidonante para el Sostenimiento
de la Paz, como un ejemplo de este tipo de mecanismo. El
MPTF canaliza de manera eficiente 18% de la inversién del
eje de paz en Colombia. El fondo ha sido particularmente
exitoso en:

«  Asegurar la estabilidad de la financiacion a través de un
ejercicio de planificacion anual sin afectar la flexibilidad
necesaria para responder a las nuevas prioridades

* Asegurar una mejor transparencia, rendicion de cuentas
y de resultados, utilizando reportes unificados

« Fomentar el apalancamiento de recursos, incluida
alineacion con los fondos globales

+  Fomentar la programacion conjunta del Equipo Pais 'y
promover el trabajo conjunto con sociedad civil, en un
gjercicio de localizacién (42% de los recursos se han
implementado por mds de 650 organizaciones)

* Fomentar la interagencialidad, integrando los
conocimientos especializados y las capacidades en
todo el sistema — 74% de los recursos invertidos por el
Fondo se han implementado a través de 38 proyectos
interagenciales y contribuyen con cerca de tres cuartas
partes de todos los proyectos interagenciales.

La reforma de la ONU y como acrodado con el Gobierno
Nacional también ha buscado incrementar el trabajo
interagencial. En Colombia esto se ha materializado a través
de programas que incluyan a mas de una agencia. En 2022,
la ONU continuo con la implementacion de 18 programas
conjuntos activos con un presupuesto de 30.9 millones que
implicaron a mas de 11 agencias, con una inversion de $5.8
millones USD.

Una voz

Alcanzar cada vez mejores estandares también de rendicion
de cuentas y transparencia son objetivos de la reforma. La
ONU ha venido estableciendo mecanismos de rendicion de
cuentas que divulguen de manera regular su informacion
financiera y sus resultados. La ONU ha mantenido la
entrega de informacion de toda su programacién de manera
bianual a la Agencia Presidencial de Cooperacion para ser
incorporada en los sistemas de informacién nacionales.

En 2022, la informacion incorporo los marcadores de género
y derechos humanos, asi como una mayor depuracion

de la informacion sobre las fuentes de los recursos.
Adicionalmente, el informe anual de resultados fue
presentado de manera conjunta con el gobierno a 40 socios,
incluyendo entes territoriales, donantes y la sociedad civil,

y se lanzo el proceso de evaluacion de los resultados del
Marco de Cooperacion que sera concluido en 2023.

La reforma de la ONU busca también una mayor
coherencia en la comunicacion. La integracion del Centro
de Informacion de la ONU a la Oficina de la Coordinadora
Residente, continud con el robustecimiento de su equipo, a
través de la incorporacion de dos oficiales de informacion,
mejorando su liderazgo en la comunicacion conjunta.
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Un equipo

Uno de los objetivos de la reforma es fomentar el apoyo
integral e integrado de la ONU para la formulacion,
implementacion y evaluacion de politica publica. En 2022,
la ONU trabajo de manera conjunta en cuatro iniciativas de
impacto sobre politica publica de escala nacional.

*  Elposicionamiento de una vision de la ONU sobre
necesidad de desarrollo en el pais dirigido a todas las
campafias presidenciales para su incorporacion en los
programas de gobierno

*  Elapoyo integrado al proceso de transicion y empalme
de gobiernos

*  Aportes colectivos al Plan Nacional de Desarrollo,
incluyendo trece propuestas conjuntas de ajustes
especificos a las bases del plan, asi como
recomendaciones para indicadores vinculados a las
metas de los ODS

«  Aportes colectivos a los esfuerzos del didlogo social y el
didlogo de conflictividades, incluyendo documentos de
asesoria técnica y acompafiamiento.

El secretario general de la ONU ha instado a los equipos

a fortalecer su cultura organizativa, avanzando hacia la
paridad de género. El Equipo Pais de la ONU ya alcanz6
este objetivo. La ONU en Colombia tiene como meta para
el 2023 implementar procesos de reclutamiento sensibles
al género. Hoy el 57% de los oficiales nacionales, el 59% de
los profesionales internacionales y 54% del personal con
contratos a término fljo son mujeres.

Prevencion de la explotacion y el abuso sexual

El Equipo Pais lidera acciones y estrategias interagenciales encaminadas a promover
la Politica de Tolerancia Cero del Secretario General (ST/SGB/2003/13)[1] para
prevenir la explotacion y el abuso sexual (PEAS) hacia las poblaciones beneficiarias.
La implementacion de esta politica exige el cumplimiento de estandares
organizacionales que garanticen la aplicacion de las normas de conducta por parte
de todas las personas vinculadas a la operacion de Naciones Unidas y los socios
implementadores, como aliados en la ejecucion de proyectos y programas. Esta
responsabilidad conjunta supone la inclusion de PEAS como un eje transversal

en todas las intervenciones y esta en linea con los principios de accion sin dafio y
proteccion de las comunidades con quienes trabajamos. Contar con un enfoque
comun en PEAS hace parte del compromiso para garantizar una programacion
segura, la transparencia en nuestras acciones y una respuesta coordinada en los
pilares de la respuesta humanitaria, desarrollo y construccion de paz.



MARCO DE COOPERACION

Panorama financiero

2022 fue el tercer ano de implementacion del Marco de Cooperacion. Establecidas
las metas de movilizacion de fondos para estos tres primeros afnos en los planes
de trabajo conjunto bianuales de cada pilar, se planted alcanzar un presupuesto
de USDS 1.483 millones. Bajo la implementacion del Marco de Cooperacion, las
agencias, fondos y programas en Colombia han ejecutado USDS 1.439 millones en
el curso de 3 afnos, cumpliendo con el 99% de la ejecucion.

Ejecucion 2022
USDS447,4 millones

e &

USDS$105 USDS$186,5 USD$155,9

millones millones millones
Eje 1.Consolidacion Eje 2. Migracién como Eje 3. ODS Catalizadores
de la Paz factor de desarrollo
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Panorama financiero

Bl $598,3 mill.

Paz Migracién ODS Catalizadores

. 2020

B 2021 [ 2022

Aunque la ejecucion en 2022 fue menor que en afos anteriores, se han Fuente: ONU Colombia

cumplido con las metas de inversion planteadas.
Una mirada con enfoque de género y de derechos humanos

El Equipo Pais ha logrado hacer seguimiento a sus inversiones aplicando los marcadores de derechos humanos y de
género. Los marcadores son dos herramientas de mapeo de las asignaciones financieras y los gastos en funcién de su
contribucion a la igualdad de género y la realizacion de los derechos humanos.

En este sentido la marcacion nos da el monto de los recursos ejecutados por la ONU en Colombia cuyos objetivos
principales son la transversalizacion del enfoque de género y de Derechos Humanos en los programas y proyectos de la
ONU.

(). A\ 45% de los recursos 6N 8 70% de los recursos

invertidos en 2022 tienen ) S invertidos en 2022 tienen
marcador de género 20 3 ® marcadorDDHH 203

$202.1 mill. USD" $316,8 mill. USD *

53,0 M - C?Dg(’l;ltMadores
Paz
53,0M
Paz
168,8M
Migracién
168,8M
Migracion

95,1M

ODS Catalizadores

*Marcador 2 o 3: Tienen como objetivo principal el enfoque de género o su transversalizacion y Tienen como objetivo principal la proteccidn de Derechos
Humanos o la transversalizacion del enfoque en la programacion.
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Ejecucion por resultado 2022
(Millones USD)

EJE 1. CQNSOLIQACION DE LA PAZ -
EJECUCION TEMATICA (2022) MILLONES USD

I $63.2 mill.

EJE 1
Consolidacion de la Paz

USDS$S105
o4 millones

En el eje de consolidacion de la paz, la ONU y el gobierno
nacional han apostado a la inclusién productiva y la
resiliencia comunitaria, enfocando la mayoria de sus
inversiones en la implementacion de proyectos productivos,
el desarrollo de infraestructura y el empoderamiento de la
mujer. Es importante anotar que el trabajo relacionado con
el apoyo al Sistema Integral de Paz y de reparacion a las
victimas se reporta financieramente bajo el eje de ODS.

Reincorporacion PDET Sustitucion de

Cultivos llicitos

EJECUCION TEMATICA A NIVEL DE RESULTADO
EN EL - 2022 - PAZ. CIFRAS EN MILLONES USD

10,2M

Empoderamiento /
igualdad de género

- 8,2M

Asistencia técnica
territorial

1,1M 12,1M

Reincorporacion rOPdrSZfi?/:)Ossde
economica y social productive
i sustitucion de
de las mujeres

cultivos
1,3M

Justicia local M
14,7 M 24,AM 6,0M
Infraestruct ) Ordenamientc
T e AR social de
Obras de U productivos la propiedad
construccion y
mejoramientos

6,1M

Fortalecimien

1,6M '

Inclusion laboral institucional -
PDETs
- 9,4M
3,1 M Produccion de
Apoyo a 3 ,8 M 5 ,3 informacion
reparacion Modelos de Fortalecimiento
victimas sustitucion de comunitario
. cultivos
Fuente: ONU Colombia
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EJE 2

Migracion como factor de desarrollo

USD$186,5

millones

EJE 2. MIGRACION - EJECUCION TEMATICA
(2022) MILLONES DE USD

Hs$126,0 mill.

La atencion humanitaria y provision de servicios han
continuado siendo la base para lograr pasos para la
generacion de medios de vida y hacia la integracion

socioeconomica de refugiados y migrantes. Con el apoyo = @ 0 B s11.3 mil. B s10,3mill.
de la cooperacion internacional, la proteccién via el ETPV, I .
la nutricion y seguridad alimentaria, la educacion y la salud, Atencion Servicios de Integracion Sequridady
se convierten en los pilares para su futura integracién Benimdons | heommyt etoadesy e

; . Migrantes Migrantes Migrantes
econémica.

EJECUCION DE RECURSOS EN EL MIVEL DE PRODUCTO DEL MARCO DE COOPERACION
BAJO EL EJE DE MIGRACION - CIFRAS EN MILLOMES DE USD

+10,4M

Rutas y estrategias de atencion -
Instituciones y actores no gubernamentales

4,6M

Economias locales

- 4.6M

Artizenafobia 2 integracidn social

Fortalecimienta rutas imtegrales de
prevencién y atencidn en servicios -
Entidades gubermamentales

2,4AM

Resalucian pacifica de conflicios,
convivencia e integracicn

19,3M
Furtala::imiantu
prestacidn de
garvicios - Entidades
gubernamentales

Capacidad e insumos para
prestacion de servicios -
Instituciones y actores no 2,4“"1 -
gubernamentales e
« 2,3M

Inclusian financiera y laboral

2, 1M

Fartalecimiento institucional - Migraciin,
convivencia y seguridad ciudadana

Fortalecimientss sciores na Alianzas para la inclusidn laboral

gubernamentales - Migracidn,
corwvivencia y sequndad ciudadana

1,TM .

Fuente: ONU Colombia
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EJE 3
ODS Catalizadores

@ USD$155,9
O

millones

La asistencia técnica para acelerar el logro de los ODS
(principalmente en los territorios) y el fortalecimiento de
las capacidades institucionales del gobierno nacional,
han estado en el centro del trabajo de la ONU. Las
apuestas por fomentar la planeacion territorial; la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres;
la adaptacion y mitigacion al cambio climatico; asi como
el fortalecimiento del sistema integral para la pazy la
reparacion a las victimas, son las areas de trabajo con
mayor flujo de recursos en el eje de ODS.

EJE 3. ODS CATALIZADORES - EJECUCION TEMATICA
(2022) MILLONES DE USD

EJECUCION DE RECURSOS EN EL NIVEL DE PRODUCTO DEL MARCO DE COOPERACION
BAJO EL EJE DE ODS CATALIZADORES - CIFRAS EN MILLONES DE USD

10,2M

Rutas y
estrategias de

4 5M atencion
. ’ I3
Bioeconomia,
biodiversidad,
empleos verdes
BM
Cctualizacion
catastral / 28I3 M
formalizacion de Apropiacion,
UEED territorializacion y

promocién de alianzas -

2030y ODS.

- Igualdad de género

2,1M 13,4M
Politicas, planes, Finaqgiamjento %
programas y proyectos J movilizacién de

1,9M
Economia circular ’
2,TM

Gestion riesgo
de desastres

Fuente: ONU Colombia

ONU Colombia - Informe Anual de Resultados 2022

recursos cumplimiento
- Agenda 2030 y ODS

§ $57,0 mill.
—————————————————— Bs37.8mill.
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr §s234min.
I $16,3 mill. I $14,7 mill.
Vlrrrsré:i}hriilr'irrr 77-77 77 )
Alianzas y Igualdad de Medio Emprendimiento, Acceso a la Planeacion
aceleracion género ambiente innovacion y justiciay territorial
de la Agenda empleo reparacion
2030
6,9M 5,6M
Deforestacion Recurso hidrico y
saneamiento bdsico
EOTy POT

2,8M

Atencion a poblacion
priorizada

2,5M

Fortalecimiento
comunitario

industrial, economia
naranja, empleo formal,
formacion y certificacion
de competencias

gobierno abierto, y
transparencia

2,9M

Evaluacion del

5 ‘] M Agenda 2030 .
’
Representacion
victimas, defensa 'y 0‘1 q:'l I\{!
i i lerre de brechas
delitos ambientales e o 15,2M 3,2M
medicién Agenda Cuarta revolucion Gobernabilidad democratic:

riesgo
4,2M
Politicas de equidad
de género municipios
catby6
o0 0000 0000 O0OGONIOO 62

Fuentes de recursos

Una lectura financiera del Marco de Cooperacion arroja el siguiente panorama frente a sus fuentes de financiacion. En el
2022 el trabajo de Naciones Unidas en Colombia recibio el apoyo de las siguientes fuentes:

1,1%

Sector privado

0,5%

Sociedad civil

64.4%

Socios cooperantes

Recursos ONU

5,6%

Gobiernos locales

24,5%

Gobierno nacional

Fuente: ONU Colombia

Fuentes de recursos por agencia

@ Cooperantes @Gob. Nacicnal ®Gobs. Locales ®Rec. Propios ®5Sec. Privado @ 5ociedad Civil

o —
20%
30% 329%
0% 38%
60% 78%
96%
40% 80%
70% 68%
62%
20%
22%
0%
WFP PNUD OIM  ACNUR UNODC  FAO oI ONU  UNFPA OACNUDH FIDA  UNICEF ONUDI  OMS  UNMAS  CEPAL  Habitst PNUMA  UNESCO

Muieres

ONU Colombia - Informe Anual de Resultados 2022 ©00e0ccececcecces 63



Fuentes de financiamiento

El trabajo de las agencias, fondos y programas de la ONU se
financia por tres vias:

1. Recursos regulares de las agencias ONU

2. Otros recursos de cooperacion o recursos de terceros:
Recursos de la cooperacion bilateral de paises donantes, de
fondos globales o verticales, fondos conjuntos de Naciones
Unidas y contribuciones del sector privado.

3. Recursos del gobierno: Recursos acordados con el
gobierno nacional para ser ejecutados bajo el Marco
de Cooperacion. Son fondos presupuestales o fondos
reembolsables que el Estado recibe de instituciones
financieras internacionales.

Ejecucion presupuestal en
clave de los ODS

Los ejes del Marco de Cooperacion tienen una alineacion
coherente con la Agenda 2030, manteniendo el espiritu de
la reforma al sistema de desarrollo, bajo el cual el Marco de
Cooperacion se constituye en la principal herramienta para
que la ONUy el gobierno trabajen de manera colectiva por el
desarrollo del pais.

EJECUCION PRESUPUESTAL EN CLAVE DE LOS 0ODS

16. PAZ JUSTICIA E
INSTITUCIONES SOLIDAS

10. REDUCCION DE LAS

DESIGUALDADES

$107,5 mill.

$43,9 mill.

3. SALUD Y BIENESTAR

5. IGUALDAD DE GENERQ

$64,1 mill.

Fuente: ONU Colombia
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$42,4 mill.

Ejecucion de las Agencias, Fondos y Programas
de la ONU en 2022 - Millones USD

Agencia, Fondo o Programa Mﬁjliﬁl;(s:lfjgo
PMA $125,5
PNUD $89,7
oM $62,3
ACNUR $59,1
UNODC $33,0
FAO $25,4
oIT $14,0
ONU Muijeres $113
UNFPA $5,8
ONU DDHH $4.4
FIDA $4.1
OMS $3,7
UNICEF $34
ONUDI $2.9
UNMAS $11
CEPAL $0,9
ONU-Habitat $06
ONU Medio Ambiente $03
UNESCO $0,1

8. TRABAJO
DECENTE Y
CRECIMIENTO
ECONOMICO

1. FIN DE LA
POBREZA

$37,7 mill.

4. EDUCACION
DE CALIDAD

$15,2 mill.

mill. | mill.
15. VIDA DE ECOSISTEMAS

TERRESTRES 17 S? mill
. . ® 12.52,8mill.

$13,6 mill. sl

6. 14. $2,8mill.

$5,9 mill. I $2,8mill.

$29,9 mill.

[ ] LN ] oo 0 LN LN J 64

T
—

Foto. PNUD

Ay CARRETIRQUE
EMPEZIN s

CUANDO TERMINANSS

EMDIE7AR CADE
Ci ”J;%L;:m{‘ 5 2] :ﬂiﬂi_

CUANDO TERMINAN

SN2 UNIDAD D

UBPD

E  YoCORRo: . 2
PORQUE NO'HAYA
MAS PERSONAS

| ROESAPARE LTI ST

04

Acciones Estratégicas
y Prioridades del 2023

Durante el 2023, el Equipo de Pais de la ONU trabajara en tres lineas
prioritarias: la formulacion junto con el gobierno de un nuevo Marco

de Cooperacion; el direccionamiento del Marco de Cooperacion

actual para trabajar conjuntamente en funcion de las prioridades de
desarrollo nacional bajo el PND 2022-2026, y continuar avanzando en la
implementacion de la reforma de la ONU.



4.1 Formulacion de un nuevo Marco
de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible en Colombia 2023-2027

La formulacién del nuevo Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 (PND), ofrece una oportunidad para alinear

la temporalidad del Marco de Cooperacion al ciclo de
planeacion para el desarrollo del pais. Por lo tanto, el nuevo
Marco de Cooperacién debera tener en cuenta los cinco ejes
transformacioales que propone el PND y que construyé de
manera participativa, incluyendo:

* El ordenamiento del territorio alrededor del agua

* Laseguridad humanay la justicia social

*  Elderecho humano a la alimentacion

«  Transformacion productiva, internacionalizacion y
accion climatica

* Laconvergencia regional

* Los objetivos de la paz total, la justicia social y la
justicia ambiental, priorizando el cambio con y para los
grupos que mas han sufrido dinamicas de exclusién o
vulnerabilidad.

El nuevo Marco de Cooperacion buscara también tener en
cuenta las prioridades estratégicas que han acordado la ONU
y sus estados miembros para restablecer el camino hacia los
ODS. Estos estan comprendidos en la Agenda Comun que

ha impulsado el Secretario General (https:/www.un.org/en/
common-agenda) e incluyen:

*  Vidas saludables, nutricion y bienestar

*  Sociedad pacifica y gobernanza incluyente

* Los sistemas alimentarios sostenibles

» Latransformacion de la educacion

» Latransformacion digital

» Eltrabajo decente y los sistemas de proteccion social
*  Medio ambiente y cambio climatico

* Lafinanciacion para el desarrollo

El nuevo Marco sera también una oportunidad para dejar
reflejados los enfoques de:

*  “No dejar a nadie atras” con el fin de abordar los
mecanismos de exclusion de los mas vulnerables, que en
Colombia incluye a grupos étnicos, nifios y nifias, jévenes,

poblacion LGBTIQ+, poblacion con discapacidades, adultos

mayores, migrantes y refugiados y victimas del conflicto
(particularmente desplazados internos).

* |gualdad de género y empoderamiento de la mujer, que
en Colombia son la mayoria de la poblacién, pero siguen
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sufriendo mecanismos de exclusion y desigualdades
estructurales.

*  Derechos humanos, que garanticen la accion de los liderez
en sus comunidades para avanzar en un desarrollo anclado
en el cumplimiento de derechos.

* Elenfoque territorial, que asegure la gobernanzay la
implementacion de procesos de desarrollo sostenible desde
los territorios y sus poblaciones.

4.2 Direccionamiento del Marco de

Cooperacion actual hacia prioridades

emergentes

El marco de cooperacion actual aborda nuevas necesidades y
prioridades que imponen los cambios de contexto. Adicional
al trabajo que ya viene implementando la ONU, algunas de las
principales prioridades para el 2023 incluiran:

MOVILIDAD HUMANA

Los avances en la implementacion del ETPV y las demandas de
refugiados y migrantes con vocacién de permanencia en materia
de acceso a servicios y redes de proteccion social, e inclusion
productiva, seguiran siendo factores determinantes para definir
las prioridades de la ONU. Sin embargo, los nuevos flujos

de movimientos de personas a nivel regional, y la agenda de

soluciones al desplazamiento también seran tomadas en cuenta.

Se transversalizara el enfoque de Derechos Humanos, principio
de responsabilidad compartida, los principios de eficacia de la
cooperacion internacional.

El desarrollo de marcos normativos y de politica publica,
incluyendo:

* Lasocializacion, divulgacion y aplicacion de las medidas
relacionadas con la ampliacion y desarrollo normativo
del Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos (ETPV), incluyendo ajustes a los sistemas de
proteccidn social y programas nacionales para la inclusion
productiva.

*  Laimplementacién de la Ley 2136 de politica integral
migratoria y de la Ley 1565 de 2012 que busca brindar
un acompafamiento integral a aquellos colombianos que
voluntariamente desean retornar al pais. El desarrollo de
marcos normativos y de politica publica contemplando
las actuales a través de los documentos de politica
relacionados con: tales como la politica Integral Migratoria,
Prosperidad para las Fornteras y la impleentacion de los
ODS en Colombia. Asi como apoyar la implementacion del
CONPES 4100
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*  El establecimiento de nuevos acuerdos regionales
relacionados con nuevos flujos de personas en
movimiento hacia Norte América y desde Venezuela.

+  Desarrollo de politicas para prevenir y atender la
movilidad humana como resultado de riesgos
y vulnerabilidades asociados a la degradacion
medioambiental y el cambio climatico.

*  Apoyo al desarrollo de un nuevo proceso de focalizacién
de la accion integral para las soluciones duraderas
para la poblacion desplazada.

+ Acciones de integracién social, cultural, de prevencion
de xenofobia y de participacién, asi como de
integracién econémica y productiva a través del
empleo, el emprendimiento y la inclusion financiera.

» Elfortalecimiento de las capacidades nacionales para
la gestion, el ordenamiento y el desarrollo de fronteras,
del sistema de asilo y de la planeacion de sistemas de
asentamientos humanos a nivel territorial.

* La sistematizacion de practicas con potencial de
escalabilidad alrededor de la experiencia y avance del
Estado en términos de atencion e integracion de la
poblacion, y la incorporacion de este conocimiento en la
agenda internacional de Colombia.

LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO
DE PAZ DE 2026 Y LA PAZ TOTAL

La evolucion de la agenda de paz en Colombia implicara
ajustes al trabajo de la ONU en esta materia en 2023. La
construccion de una paz total, mas alla del Acuerdo de Paz
de 2076, esta generando nuevas areas de trabajo. Otros
elementos, como la ampliacion del mandato de la Mision de
Verificacion de la ONU al capitulo de reforma rural integral

y al capitulo étnico del Acuerdo de Paz de 2016, también
pueden implicar nuevos énfasis. Ademas del trabajo actual,
algunas de las nuevas prioridades podran incluir:

+ La paz total: La ONU ha ofrecido su respaldo politico
a los esfuerzos por buscar la paz en Colombia.
Actualmente, es de interés especial contribuir a
apoyar la construccion de paz en el nivel territorial y en
ciudades en las zonas de alivio humanitario priorizadas
por la mesa de negociaciones con el ELN y explorar
posibles apoyos para otros componentes de la paz total.
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* Laaceleracion de la implementacién integral del
Acuerdo de Paz de 2016:

Ademas de la consolidacion de las iniciativas PDET, la ONU
buscara apoyar la implementacion de la Reforma Rural
Integral, incluyendo en las disposiciones sobre tierras, la
mujer rural, la inclusion social rural y el desarrollo productivo
del campo.

También sera prioridad apoyar la implementacion de las
medidas especificas de género del Acuerdo Final de Paz
en los territorios, en vinculo con el enfoque de prevencién
de conflictos y de proteccién a personas. Igualmente,
continuara brindando apoyo a las instituciones, instancias
y comunidades étnicas en la implementacion del capitulo
étnico del acuerdo para el fin del conflicto.

Las victimas seguiran siendo el centro de las intervenciones
de la ONU:

*  Apoyaremos los esfuerzos para el mejoramiento
del acceso de los sobrevivientes del conflicto a
atencion psicosocial, oportunidades productivas y
fortalecimiento de capacidades de incidencia asi como
la implementacion de la ley 1448.

«  Elapoyo ala Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
para continuar con la asistencia técnica en materia
de acciones restaurativas (TOAR) al igual que la
implementacion de las recomendaciones del informe
de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad
y las actividades de la Unidad de Personas dadas por
Desaparecidas.

* El fortalecimiento del proceso de reincorporacion
socioecondmica integral de los y las excombatientes y
asistencia técnica a proyectos productivos colectivos.

* Laimplementacion de medidas que establezcan
garantias integrales de prevencion y proteccion de
lideres y defensores de derechos humanos y firmantes
de la paz y de las comunidades afectadas por el conflicto.

*  Se mantendra el trabajo de la accion contra minas para
apoyar las asignaciones de desminado humanitario en el
pais y mantener el foco en los territorios mas afectados.

* La ONU ofrecerd apoyo a la implementacion de politicas
publicas estratégicas como la Politica Publica Nacional
de Drogas, la Politica Publica de Justicia Restaurativa,
la Politica Publica de Prevencién de Reclutamiento de
Menores y la Ley Anticorrupcion.



Continuara su trabajo en materia de impulso a proyectos
productivos y la consolidacion de alianzas comerciales
para la produccion y venta de productos generados por
las familias beneficiadas del Programa de Desarrollo
Alternativo.

La ONU buscara el fortalecimiento de competencias
ciudadanas para “saber vivir en paz’, con un enfoque en

la construccion de narrativas de paz en el contexto de

la comunicacion digital y redes sociales, propiciando un
tejido social que permita una paz sostenible y anclada en la
cultura.

ACELERACION DE LOS ODS

Ademas de la continuacion del trabajo ya avanzado, la
agenda de transformaciones y reformas que plantea el
gobierno a través de su PND 2022-2026 y los objetivos de la
justicia social y ambiental implicaran ajustes en los énfasis
del trabajo de la ONU en 2023.

Asistencia técnica para las reformas sectoriales: como la
implementacion de la reforma a la salud y de la reforma
laboral. Igualmente, potenciales apoyos a electorales,
pensional, entre otras.

El apoyo a las entidades nacionales en los temas de
mitigacion y adaptacién del cambio climatico, y la
profundizacion al apoyo para enfrentar la triple crisis
planetaria y ampliar el trabajo a temas de lucha contra

la pérdida de biodiversidad seran prioritarias. La agenda
sobre soluciones basadas en la naturaleza y adaptacion y
mitigacion al cambio climatico como herramienta para el
progreso social y econémico seran también importantes.
Avanzar en el NDC y la agenda para frenar la deforestacion
son las prioridades mas urgentes pues se convierte en
una herramienta para frenar el incremento de inequidades
terriotirales y poblacionales.

El disefio e implementacion de nuevas politicas, programas
o estrategias de luchas contra la pobreza y la desigualdad,
gue propendan por vincular a las personas a procesos
productivos, incluyendo las estrategias de generacion de
trabajo decente y transiciones justas y la transformacion
de los sistemas agroalimentarios, asi como mejorar el
acceso a servicios de agua y saneamiento basico, asfi

como Construir estrategias y promover mejores practicas
sanitarias de las comunidades rurales

Se continuara el apoyo al pais en la recuperacion
sectorial postpandemiay en la generacion de alianzas

intersectoriales e interagenciales para posicionar la agenda
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de salud en todas las politicas con miras a la reduccién de
brechas y desigualdades, incluyendo la atencidn integral en
salud sexual y reproductiva y la violencia basada en género.

La ONU continuara trabajando en la contribucion a la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo y en los
lineamientos de la Politica de Reindustrializacién que son
esenciales para el fortalecimiento de las capacidades publicas
y privadas.

La ampliacion de bienes y servicios publicos de calidad

es un factor de atencion que permitira al pais cumplir con
requerimientos de internalizacion y acceso a mercados,
incorporar la perspectiva de género en el fortalecimiento de
capacidades comerciales, y aportar a la diversificacion de la
produccién nacional.

Se espera seguir contribuyendo con la generacion de
evidencia a través de la produccion, andlisis y uso de datos
para el seguimiento a las metas de los indicadores de la
Agenda 2030, el consenso de Montevideo y la conferencia
de Nairobi.

La igualdad de género y empoderamiento de la mujer
seguira siendo una prioridad.

* Impulsar la participacion de las mujeres en creacion
de las politicas y mecanismos de garantias y
proteccion, asi como en los procesos de medicion y
analisis de indicadores relevantes.

« Laincorporacion del enfoque de género en las
decisiones judiciales y extrajudiciales de los
mecanismos de justicia transicional.

* Lacreacion del nuevo Ministerio de Igualdad y
Equidad, y la generacion de datos y estadisticas con
enfoque de género.

* Laplaneaciony presupuestacion publica con enfoque
de género.
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Frente a la nifiez y a la juventud:

* Laprevencion de la violencia contra nifios, nifas
y adolescentes, especialmente la prevencion del
reclutamiento, uso y utilizacion, y la violencia
sexual; y la Violencia Basada en Género. También
sera estratégico el acompafiamiento técnicoy
financiero en el desarrollo del plan de accion para la
Resolucion 2250 de Jovenes, Paz y Seguridad.

* Larecuperacion de aprendizajes fundacionales con
énfasis en la alfabetizacion inicial con estrategias
innovadoras que faciliten la lectura emergente en la
primera infancia; se mejore el apoyo a las escuelas,
se fortalezcan los liderazgos comunitarios a favor de
la educacion, y se genere evidencia para una mayor
inclusion y calidad del sistema educativo.

4.3 Implementacion de la reforma
de la ONU

La ONU seguira trabajando para incrementar su coherencia,
eficiencia e impacto en busqueda del desarrollo nacional.
Para tal fin, algunas de las lineas de trabajo priorizadas para
el 2023 incluiran:

»  Fortalecer el trabajo de incidencia y comunicacion
conjunta para la promocion y proteccion de derechos, el
dialogo multiactor, la construccion y sostenimiento de
la paz y el desarrollo sostenible.

»  Continuar el avance hacia un trabajo cada vez mas
coherente y de impacto a nivel territorial, que aporte a
los procesos y las capacidades para el desarrollo de
cada territorio y comunidad.

«  Continuar fortaleciendo el trabajo colectivo para
habilitar flujos de financiacion para los objetivos de
desarrollo que lo requieren.

»  Profundizar las iniciativas que hagan a la ONU mas
eficiente, incluyendo en sus operaciones y en su
presencia, entre ellas la programacion interagencial.
Ademas se buscara fomentar el trabajo en todos los
pilares de la ONU (humanitario, paz y desarrollo)

*  Avanzar en la gestion de conocimiento para asegurar la
replicabilidad y escalabilidad de las intervenciones, y un
aporte al ciclo de disefio implementacion y evaluacion
de politica publica de manera integrada.
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4.4 Lecciones aprendidas

LECCION APRENDIDA 1:
Un Marco de Cooperacién adaptable al contexto
requiere una gobernanza estratégica

¢Qué paso en 2022?

*  Cambios en el contexto nacional como la reforma
tributaria, la politica de paz total, el nuevo PND 2022-
2026, la reactivacion postpandemia; regional como
el restablecimiento de relaciones diplomaticas con
Venezuela, cambios en flujos migratorios mixtos; y
global, como la guerra en Ucrania y su impacto en la
disponibilidad de alimentos y de fuentes de energia;
generaron nuevas prioridades que la ONU debio
abordar.

«  Elgobiernoy la ONU exploraron posibles mecanismos
de enmienda al Marco de Cooperacion que reduzcan
la necesidad de hacer planes de respuesta adicionales
como sucedio durante la pandemia.

¢Qué aprendimos?

La gobernanza del Marco de Cooperacion debe seguir
evolucionando para facilitar el direccionamiento
estratégico, por lo cual generar espacios para revisar con
mayor periodicidad los avances en la implementacion del
Marco de Cooperacion y el trabajo de la ONU se convierten
en prioridades para el direccionamiento estrategico del
trabajo conjunto entre la ONU y el Gobierno Nacional.
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LECCION APRENDIDA 2:

Las agendas de desarrollo emergentes requieren
un nuevo enfoque sobre la financiacion para el
desarrollo

¢Qué paso en 2022?

*  Como resultado de la pandemia, Colombia experimentd
restricciones fiscales. Las agendas de desarrollo como
la transicion energética, la reforma rural integral, la
reindustrializacion, la proteccion de la biodiversidad,
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y los
sistemas alimentarios sostenibles, requieren, por su
naturaleza, una convergencia de recursos publicos,
privados y de cooperacion. El nuevo Plan Nacional de
Desarrollo aborda la financiacion para el desarrollo
como una prioridad.

* La ONU avanzo en la reflexion sobre la financiacion para
el desarrollo. El proyecto del Marco Nacional Integrado
de Financiacion ODS estimo que solo el 43% de los
indicadores trazados alcanzardn las metas trazadas en
2018 al ritmo de financiacion actual. La ONU establecio
lineas de trabajo sobre financiacion.

¢Qué aprendimos?

* Lagobernanza del Marco de Cooperacion debe incluir
entre sus temas de discusion la financiacion para el
desarrollo de manera transversal y el desarrollo de
nuevas capacidades para habilitar flujos de financiacion
para el desarrollo. Esto implica, apoyo para generar
marcos normativos y de politica; desarrollo de
mecanismos innovadores que habiliten la convergencia
de fondos y su gobernanza (ej. Fondos mancomunados,
blended financing, bonos, deuda, inversién de
capital, etc.), desarrollo de capacidades nacionales y
subnacionales para la formulacion de proyectos que
canalicen las finanzas.

LECCION APRENDIDA 3:
Las agendas de desarrollo emergentes requieren un
nuevo enfoque sobre el desarrollo territorial

¢Qué paso en 2022?

*  Como resultado de la pandemia, algunas de las brechas
de desarrollo entre territorios se incrementaron.
Algunos de los territorios mas rezagados sufrieron
incrementos de afectacion por violencia, desastres
naturales y flujos de movilidad humana no planeados;
muchos de ellos de manera simultanea. El nuevo Plan
Nacional de Desarrollo pone el énfasis en el desarrollo
de capacidades, herramientas y marcos de politica/
normativos para el ordenamiento territorial y la
convergencia regional.

* Los programas de la ONU continuaron alineandose de
manera individual con procesos de desarrollo territorial.
Sin embargo, existe alin un espacio de mejora para
establecer portafolios integrales de apoyo a nivel local y
regional. Las capacidades de coordinacion de los doce
Equipos Locales de Coordinacién no son suficientes
para los retos de la agenda de desarrollo territorial.

¢Qué aprendimos?

*  Existe un espacio para mejorar la alineacion colectiva
de la ONU a los procesos de desarrollo territorial.
Esto requiere ajustes en la forma como el Marco de
Cooperacion establece su priorizacion territorial y como
se direcciona la planeacion programatica en estos
territorios.

*  Es necesario revisar las capacidades territoriales de la
ONU para facilitar un trabajo mas integrado y colectivo

con relacion a los procesos de desarrollo territorial y que

haga uso de todos los activos disponibles.
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LECCION APRENDIDA 4:

Necesidad de identificar agendas de transformacion
que cambien la trayectoria de desarrollo hacia el
logro de los ODS

¢Qué paso en 2022?

*  Con el fin de restablecer el rumbo hacia el logro de
los ODS, el secretario general ha venido posicionando
agendas de transformacion globales, que integren varias
de las metas de manera intersectorial. Por ejemplo,
la inclusion productiva y los sistemas de proteccion
social, los sistemas alimentarios sostenibles, el cambio
climatico y el medio ambiente, la transformacion de la
educacion, entre otros.

* ElPlan Nacional de Desarrollo identifica ejes de
transformacion en las que convergen las necesidades
de las personas mas rezagadas y de los diferentes
sectores de gobierno.

¢Qué aprendimos?

*  El Marco de Cooperacion de la ONU tiene el potencial
de abordar las agendas de transformacion nacionales
y globales que fomenten la accion multisectorial y
aceleren el logro de un nimero significativo de ODS.
Los ajustes al Marco actual o la formulacion de uno
nuevo, deben tener esto en cuenta para la definicion de
prioridades y su marco de resultados.

LECCION APRENDIDA 5:

La gestion de conocimiento como una de las
funciones estratégicas de la ONU para impulsar
transformaciones a escala

¢Qué paso en 2022?

* Al nivel de cada programa, la ONU continuo
aprovechando su capacidad de gestion de
conocimiento. Sin embargo, aun existe un potencial de
mejora a nivel interagencial y colectivo.

* Las experiencias de gestion de conocimiento colectivo
implementadas en 2022 facilitaron la identificacion
de potencial de escalabilidad a través politicas y
programas publicos, necesidad de alianzas comunes,
buenas practicas para asegurar la sostenibilidad de las
intervenciones, entre otras.

* Laevaluacion del Marco de Cooperacién que empezo
en 2022 arrojara importantes elementos de gestion de
conocimiento.

¢Qué aprendimos?

*  ElMarco de Cooperacion de la ONU debe incluir
procesos y productos de gestion de conocimiento
colectivos con el fin de que estos se materialicen de
manera sistematica y sean utilizados en sus estructuras
de gobernanza.
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LECCION APRENDIDA 6:

El cumplimiento de compromisos internacionales de
derechos humanos y el enfoque de no dejar a nadie
atras se deben transversalizar

Siglas y Acronimos

¢Qué paso en 20227

Varios grupos poblacionales se vieron afectados ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
por dinamicas economicas, sociales, ambientales,
y de crisis. Algunos de estos grupos también han ACPVR Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion
desarrollado capacidades para la resiliencia y soluciones
a los factores de exclusion o que obstaculizan su ADR Agencia de Desarrollo Rural
desarrollo.
ETCR Espacios Temporales de Capacitacion y Reincorporacion
+  EI'Marco de Cooperacion continud abordando desde _ _ .
los diferentes programas, las condiciones de las ANT Agencia Nacional de Tierras
poblaciones mas vulnerables.
ARN Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
+  Colombia ha realzado la importancia del cumplimiento . - o
de los compromisos normativos y de derechos ART Agencia de Renovacion del Territorio
humanos globales. En 2022, el informe anual de .
: ) } BID Banco Interamericano de Desarrollo
resultados incluyo por primera vez el apoyo de la ONU a
ESIOS ESIUSHOS: Cancilleria Ministerio de Relaciones Exteriores
. A H 2
¢Qué aprendimos? CEPAL Comision Econdmica para Ameérica Latina y El Caribe
- El'Marco de Cooperacion de la ONU puede mejorar CEV Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
. No Repeticion
la forma en la que se incluye de manera transversal P
el enfoque de “no dejar a nadie atras”, la inclusion del CONALDEF Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion
trabajo que articula las intervenciones humanitarias, ' ' B o '
de paz y de desarrollo, y el apoyo integral para el CONPES Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social
cumplimiento de los compromisos normativos y CPEM Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
de derechos humanos globales que aproveche la
capacidad que ofrece la organizacion en este sentido. CRPD Conferencia Regional de Poblacion y Desarrollo
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DFA Development Finance Assessment
DHA Derecho humano a la alimentacion
DNP Departamento Nacional de Planeacion
ENSIN Encuesta Nacional de Situacion Nutricional
ERM Educacion en el Riesgo de Minas
ETPV Estatuto Temporal de Proteccion para Venezolanos

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

FAO Alimentacion
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FIDA

GIFMM

HRP

ICBF

IDEAM

INFF
(Siglas en inglés)

JEP
MPTF
NDF

NIT

OACP

OCHA

OCR
oDsS
OIEA
OIM
oIT
ONF
ONU

PNUMA

ONU Mujeres

OACNUDH

ONUDI

ONU-Habitat

OPS / OMS

PDET

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos

Plan de Respuesta Humanitaria

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

Marco de Financiacion Integrado de los ODS

Jurisdiccién Especial para la Paz

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el sostenimiento
de la Paz

Nucleos de Desarrollo Forestal

Normas Internacionales del Trabajo

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios

Oficina del Coordinador Residente

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organismo Internacional de Energia Atémica
Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo

Office National des Forets

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
empoderamiento de las Mujeres

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Organizacion de la Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos

Organizacion Panamericana de la Salud - Organizacion Mundial de
la Salud

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
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R4V
PIRC
PMA
PMEE
PND
PNIS
PNUD
PPT
CR
RMRP

SENA

SIJVRNR
SISBEN
SIVJRNR
SNU
TOARS
UARIV
UBPD
UNDDCF
UNDSS
UNESCO
UNFPA
UNICEF
UNMAS

UNODC

UNSDCF
(siglas en inglés)

Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y
Migrantes

Planes Integrales de Reparacion Colectiva

Programa Mundial de Alimentos

Planes Maestros de Estructuracion Econdmica

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional Integral para la Sustitucion de Cultivos llicitos
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Permiso por Proteccion Temporal

Coordinadora Residente

Plan de Respuesta para Refugiados y Migrantes de Venezuela

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
Sistema de las Naciones Unidas

Trabajos, Obras y Actividades con Contenido Restaurador-Reparador
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas

Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible (inglés)

Departamento de Seguridad de Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Servicio de las Naciones Unidas de Accion contra las Minas
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible
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