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TRANG TUYEN BO CHUNG
VA CHU KY

Chinh pht nuéc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam va hé théng Lién Hop Quéc tai Viet Nam cong bé
KHUNG CHIEN LUGCHOPTAC PHAT TRIEN BEN VUNG GITA CHINH PHU NUGC CONG HOA XHCN VIET NAM
VA LIEN HOP QUOC GIAI DOAN 2022-2026 (viét tt [a Khung hop tac). Khung hop tac 1a khung trong tam
vé |ap ké hoach va thuyc hién cac hoat dong phat trién clia Lién Hop Qudc & cép quéc gia. Khung hop tac
trinh bay cu thé khuon khé hé trg chung clia Lién Hop Quéc danh cho Viét Nam nham dat dugc cac Muc
tiéu Phat trién Bén ving (SDG) va cac uu tién phat trién qudc gia.

Khung Hop tac la cam két gitta Chinh phu Viét Nam va Lién Hop Quéc cing hgp tac vai nhau va véi cac
déi tac khac (cac t6 chic phi chinh phd, gidi hoc thudt, khu vuc tu nhan, va cac doi tac phat trién khac)
hudng téi moét Viet Nam ngay cang manh mé hon, gilp téng cuong phuc Igi clia tat cd moi ngudi, dac
biét la nhimg ngudi thiét thoi nhat, ddy manh nén kinh té xanh bao trum cling cac hé théng quan tri ldy
ngudi dan lam trung tam, va moi ngudi dugc hudng quyén lgi va co hoi binh ddng. Trong tédm clia Khung
hop tac la cam két khong bo lai ai phia sau va dép tng nhu cau cdia nhiing ngudi dé bi tdn thuong nhét
trong xa hoi Viét Nam.

Bang viéc ky két van ban nay, Chinh pht Viét Nam va cac thanh vién clia hé théng Lién Hop Quéc tai Viét
Nam phé duyét Khung hop tac 2022-2026 va khang dinh cam két chung doi véi cac uu tién va két qua
chién lugc ctia Khung hop téc.

Thay mat Chinh phd Viét Nam Thay mat Lién Hop Quéc Viét Nam
=] “7“‘””‘;‘“ /
Ong Nguyén Chi Diing Ba Pauline Tamesis
Bo trudng Diéu phéi vien Thudng trd
BO Ké hoach va Bau tu Lién Hop Qudc tai Viet Nam

Nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghta Viét Nam
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CAC CO QUAN THUOC HE THONG LIEN HOP QUOC TAI VIET NAM

Dé ching nhan, nhiing ngudi ky tén dudi day, dugc Gy quyén hop 1€, da ky Khung Chién lugc Hop tac Phat
trién Bén ving gita Lién Hop Qudc va Viét Nam giai doan 2022-2026 VAO < ..oovoeeceeesesesesesessesson > 2022
tai Ha Noi, khdng dinh cam két chung déi véi cac uu tién va két qua Khung hop tac.
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Ong Rémi Nono Womdim
Pai dién FAO

Ong Francisco Pichon
Gidm déc Quéc gia va Dai dién IFAD tai Vit Nam
va Thaéi Lan
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Ba Ingrid Christensen
Gidm d6c Quéc gia ILO

Ba Mi Hyung Park
Trudng phai doan IOM
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Ba Pamela Coke-Hamilton
Gidm déc diéu hanh ITC
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Ong Quinten Lataire
Cén bo phu trach UNAIDS

Ot miesee.

Diéu phéi vién Thuong tri Lién Hop Quéc tai Viet Nam

ky thay Ba Rebeca Grynspan
Téng Giam déc UNCTAD

Ba Caitlin Wiesen-Antin
Dai dién thudng trd UNDP
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et

Ba Dechen Tsering Ong Christian Manhart
Gidm déc Khu vice va Dai dién Van phong Chau A - Trudng van phong va dai dién UNESCO
Théi Binh Duong UNEP
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Ba Naoml Kitahara Ong Bruno Dercon
Dai dién UNFPA Cén bd phu trach

UN-Habitat khu vuc Chau A - Théi Binh Duong
)
/%Ju\l

g
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ana Flowers Ba Lé Thi Thanh Thao
Dai dién UNICEF Dai dién Quéc gia UNIDO
— 1\ ! /!
Ba Nguyén Nguyét Minh Ba Kyoko Yokosuka
Can bo phu trach UNODC Phé diéu phéi vién diéu hanh UNV
Ba Elisa Fernandez Sae U Ba So rro Escalante
Bai dién UN Women Quyén Dai dién WHO
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DANH SACH TU VIET TAT

4R

ADB

AIDS
ASEAN
BCD

BOS

B6 GDDT
Bo KHDT
Bo LOTBXH
B NNPTNT
BO TNMT
BOYT
CCA
CPVN
COVID-19
ESCAP
FACE

FAO

FDI

FTA

GBV

GDP

HDI
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Cudc cach mang cong nghiép lan thi tu

Ngan hang Phat trién chau A

Hoi chiing suy gidm mién dich mac phai

Hiép hoi cac Quéc gia Dong Nam A

Ban chi dao chung Lién Hop Quéc — Chinh phu
Chién lugc Van hanh Hé théng

B6 Gido duc va Bao tao

BO Ké hoach va Dau tu

B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

BO Nong nghiép va Phat trién nédng thon

BO Tai nguyén va Moi trudng

BOY té

Phan tich qudc gia chung cua Lién Hop Quéc
Chinh pht nudc CHXHCN Viét Nam

Corona Virus

Uy ban Kinh té& X& hoi khu viic Chau A - Thai Binh Duong
Uy quyén Quy va Gidy chiing nhan Chi tiéu

TS chic Nong nghiép va Luong thuc Lién Hop Quéc
Dau tu truc tiép nudc ngoai

Hiép dinh thuong mai tu do

Bao luc gidi

Téng san pham qudc noi

Chi s6 phét trién con ngudi
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HIV Virus gay suy gidm mién dich & nguai

ICSC Uy ban dich vu dan sy quéc té

IFAD Quy Phat trién Nong nghiép Quéc té

ILO TS chiic Lao dong Qudc té

IOM T6 chiic Di cu Quéc té

ITC Trung tdm Thuong mai Quoc té

JSC Ban chi dao chung

LGBTI DPéng tinh nlt, Béng tinh nam, Song tinh, Chuyén gidi, Lién gidi tinh
LHQ T6 chuc Lién Hop Quéc

LNOB Khéng dé lai ai phia sau

MDP Nghéo da chiéu

M&E Gidm sat va danh gia

ODA H6 trg phét trién chinh thic

OHCHR Vén phong Cao Gy Nhan quyén

OMT Nhém quan ly hoat dong

OSP Mot ké hoach chién lugoc

PAPI Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong

PDPS8 K& hoach phat trién nang luong s6 8

PMT Nhém quan ly chuong trinh Lién Hop Quéc

RCO Van phong Diéu phéi vien Thudng trd Lién Hop Quéc
(V)SDG Cac Muc tiéu Phat trién Bén vimg (Viét Nam)

SDGCW Diéu tra do ludng céc chi s6 SDG vé tré em va phu ni
TCTK Téng cuc Thdng ké Viét Nam

TVET Gido duc va Bao tao Ky thuat va Day nghé
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LHQ
UNAIDS
UNCT
UNCTAD
UNDIS
UNDP
UNDRR
UNEP
UNESCO
UNFPA
UN-Habitat
UNICEF
UNIDO
UNODC
UNOPS
UNSDG
UNSDCF/CF
UNV

UN Women
UPR

WFP

WHO

WP

Lién Hop Quéc

Chuong trinh chung cua Lién Hgp Quéc vé HIV / AIDS
Nhom cac co quan Lién Hop Qudc tai Viét Nam

H6i nghi Lién Hop Quéc vé Thuong mai va Phét trién
Chién lugc Hoa nhap Ngusi khuyét tat clia Lién Hop Quoc
Chuong trinh Phéat trién Lién Hop Quéc

Van phong Lién Hop Quéc vé Giam thiéu Rdi ro Thién tai
Chuong trinh Méi truong Lién Hop Quéc

T6 chuic Van hoa va Khoa hoc Gido duc Lién Hop Quéc
Quy Dan s6 Lién Hop Quéc

Chuong trinh Binh cu Con ngudi clia Lién Hop Quéc
Quy Nhi déng Lién Hop Quéc

TS chic Phét trién Cong nghiép Lién Hop Qudc

T6 chic Lién Hop Quéc vé Ma tdy va Toi pham

Van phong Lién Hop Quéc vé Dich vu Dy én

Nhom Phaét trién Bén vimg cuia Lién Hop Qudc

Khung hop tac Phat trién Bén vimg Lién Hop Qudc

Co quan Tinh nguyén vién Lién Hop Quéc

T6 chic Lién Hop Quéc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho Phu nl
Ra soét dinh ky phd quét

Chuong trinh Luong thuc Thé gidi

T6 chic Y t€ Thé gidi

Ké hoach hoat déng

KHUNG CHIEN LUGIC HOP TAC PHAT TRIEN BEN VUNG GIJA CHINH PHU NUGC CONG HOA XHCN VIET NAM VA LIEN HOP QUOC GIAIDOAN 2022-2026

9



TOM TAT

Khung hop tac Phat trién Bén vimng cla Lién Hop
Quéc dugce st dung dé 1ap ké hoach va dinh
hudng hoat dong clia Hé théng Phét trién LHQ
3 cap quéc gia. Khung trinh bay nhing lgi thé
so sanh va déng gop chinh clia Hé théng Phat
trién LHQ cho cac Muc tiéu Phat trién Bén vimng
(SDG) theo phuong thic phéi hop va long ghép.
Khung hgp tac phan dnh va cam két thuc hién céc
nguyén tac khong dé ai bi bo lai phia sau (LNOB),
quyén con ngudi, binh déng gidi va trao quyén
cho phu ni. Khung hop tac thé hién cac nghia vu
cla hé théng LHQ déi véi céc tiéu chuén va diéu
udc quoc té.

Chinh phu Viét Nam va Lién Hop Quoc tai Viét
Nam dong thuan dat tén van kién Khung Hop tac
la KHUNG CHIEN LUOC HOP TAC PHAT TRIEN BEN
VUNG GITA CHINH PHU NUGC CONG HOA XHCN
VIET NAM VA LIEN HOP QUOC GIAI DOAN 2022-
2026 (viét tat la Khung hop téac). Khung hop tac
thé hién quan hé hop tac chinh thic gida Chinh
pht Viét Nam va LHQ va khang dinh ho trg chung
clia LHQ cho Viét Nam nham dat duoc cac muc
tiéu SDG va céc uu tién phét trién quéc gia trong
giai doan 2022-2026.

Céc uu tién phat trién dugc dé ra trong Khung hop
tac duoc xac dinh dua trén Chién lugc Phat trién
Kinh té-Xa hoi 2021-2030 va K& hoach Phat trién
Kinh té-Xa héi 2021-2025 cla Viét Nam, cac chién
lugc va ké hoach nganh, va bao cdo Phan tich Quéc
gia Chung (CCA). HO trg clia LHQ va cac co ché thuc
hién va quan ly duoc xay dung dua trén lgi thé so
sanh clia LHQ ciing nhu cac bai hoc va khuyén nghi
clia bao cdo Banh gid Ké hoach Chién lugc Chung
2017-2021 dugc thuc hién vao nam 2021.
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Qua trinh xay dung Khung hgp tac dugc thuc hién
dua trén céach tiép can da chiéu, da linh vuc két
hop tham van vdéi nhiéu bén hiru quan, mac du cé
mot s6 han ché do dai dich COVID-19. Qué trinh
nay bao goém nhiéu hoi thdo lap ké hoach va tham
van da nganh véi cac t6 chic thuong trd va khong
thudng trd clia LHQ, cac bd va co quan cta Chinh
pht & cdp qudc gia va dia phuong, cac t6 chic
phi chinh pht quéc té va dia phuong, cac doanh
nghiép xa hoéi dia phuong, dai dién cong doan va
hiép hoi (vi du dai dién cho phu n{, thanh nién,
van dé thuong mai) va cac nhom khac, cac doi tac
phat trién, cac t6 chuc tai chinh qudc té, cac t6
chuc nghién clu va gidi hoc thuat, cac chuyén gia,
va khu vuc tu nhan. Su tham gia clia cac bén cling
dugc tdng cuong thong qua khao sét truc tuyén

Trén co s& phan tich chi tiét va doi thoai da nganh,
Chinh pht Viét Nam va LHQ da xéac dinh bon két
qua phat trién uu tiéu dudi day dé LHQ hé tra cho
Viét Nam, nham dat dugc phat trién bén viing cho
nhan dan Viét Nam, dac biét la nhing ngudi co
nguy co bi tut hau:

« Phat trién xa hoi bao trum, tap trung vao cac
dich vu x& hoi va an sinh xa héi ¢ tinh bao
trum, co trach nhiém gidi, nhay cdm vdi nguai
khuyét tat, cong bang, chi phi hgp ly va cé
chéat lugng, véi muc tiéu gitp ngudi dan Viét
Nam tiép tuc thoat nghéo trén moi chiéu canh
va trao quyén cho ngudi dan dé gitp ho phat
huy t6i da tiém nang clia minh;

« Ung phé véi bién d6i khi hau, kha nang
chéng chiu thién tai, va bén viing moi
trudng, tap trung vao muc tiéu cé moi trudng



an toan va sach hon nho cé hanh déng hiéu
qua va co trach nhiém gidi trong gidm thiéu
tac hai va thich Ung vdi bién déi khi hau, giam
rdi ro thién tai va xdy dung kha nang chéng
chiu, thiic ddy nén kinh té tuan hoan, cung cép
nang lugng sach va tai tao, cing nhu quan ly
bén ving tai nguyén thién nhién;

Chia sé thinh vugng théng qua chuyén déi
kinh té&, tap trung vao chuyén déi kinh té bén
viing, bao trum va c6 trdch nhiém gidi dua
trén d6i mdi, séng tao, lam chu kinh doanh,
nang cao nang suat, kha nang canh tranh va
viéc lam théa dang; va

Quan tri cdng va tiép can coéng ly, tap trung
cai thién quan tri cong, cac thé ché phan hoi
nhanh hon, tdng cudng phép quyén, tang
cudng bao vé va tén trong quyén con ngudi,
binh dang gidi va loai trr moi hinh thiic bao
luc va phan biét déi xt, phu hop véi cadc cam
két quoc té cla Viét Nam.

Hinh dudi trinh bay cac két qua uu tién da duoc
théng nhat, 1a can c hinh thanh khuoén khé hé trg
clia hé thong Lién Hop Qudc tai Viét Nam, nham
dat dugc cac muc tiéu phat trién bén vimg & Viét
Nam trong giai doan 2022-2026.

KET QUA UU TIEN CUA KHUNG HOP TAC VIET NAM-LHQ GIAI DOAN 2022 - 2026

Ung phé véi bién doi
khi hau, Kha nang
chéng chiu thién

tai, va Bén virng moi

truéng

Phat trién xa hoi
bao trum

Dén nam 2026, ngudi dan Viét

Chia sé su thinh
vuong thong qua
chuyén déi kinh té&

Quan tri cong va
Tiép can Cong ly

Dén nam 2026, ngudi dan Viét
Nam, ddc biét la nhiing ngudi
c6 nguy ca bi bod lai phia sau,
sé dugc hudng lgi ti cac dich
vu x& hoi va hé théng an sinh
xa hoi cé tinh bao trum, cé
trdch nhiém gidi, nhay cam
v&i ngudi khuyét tat, cong
bang, chi phi hgp ly va c6 chat
lugng, véi muc tiéu gilp ngudi
dan Viét Nam tiép tuc thoat
nghéo trén moi chiéu canh va
trao quyén cho ngudi dan dé
giup ho phat huy téi da tiém
nang clia minh.

Lnguyén thién nhién.

Nam, ddc biét la nhiing nguoi
c6 nguy ca bi bd lai phia sau,
sé dugc huéng lgi va déng
gop vao mot moi truong an
toan hon va sach hon théong
qua cac hanh dong hiéu qua
va co trach nhiém gidi trong
gidm thiéu tac hai va thich
ng vdi bién déi khi hau, giam
rdi ro thién tai va xay dung kha
nang chéng chiu, thic ddy
nén kinh té tuan hoan, cung
cap nang lugng sach va tai tao,
cling nhu quan ly bén vimng tai

Dén nam 2026, ngudi dan Viét
Nam, ddc biét la nhiing ngudi
c6 nguy ca bi bd lai phia sau,
sé dugc hudng loi cong bang
va déng gop vao chuyén déi
kinh té bén viing, bao trum va
c6 trach nhiém gidi dua trén
déi mdi, sang tao, lam chu
kinh doanh, nang cao nang
suat, kha nang canh tranh va
viéc lam thoa dang.

Dén nam 2026, ngudi dan Viét
Nam, dac biét la nhiing ngudi
cé nguy ca bj bo lai phia sau, sé
dugc hudng lgi va dong gop
vao mot xa hoi cong bang, an
toan va bao trum hon dua trén
nén tang quan tri cobng duoc
cai thién, cac thé ché phan hoi
nhanh hon, tang cuong phap
quyén, tang cuong bao vé va
ton trong quyén con ngudi,
binh ddng gidi va loai trr moi
hinh thiic bao luc va phan biét
déi x, pht hop véi cac cam
két quoc té clia Viet Nam.
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Khung hop téc dua trén mot ly thuyét vé su thay
déi tt, thé hién rd 16 trinh déng gdép clia LHQ cho
phat trién bén ving tai Viét Nam. Cac két qua chién
lugc néu trén hinh thanh théng qua thuc hién cac
dau ra va can thiép trén co sa Igi thé so sanh cla
LHQ, déng thoi dugc theo doi bang cac chi sé do
luong vai day da di liéu ban dau va chi tiéu dat ra.

LHQ tai Viet Nam cam két dong gdp vao viéc dat
dugc cac két qua néu trén dua trén cac don bay'
va Igi thé so sanh cla hé thong LHQ. LHQ sé 4p
dung cach tiép can ho trg d6i mdi va tién bd cong
nghé chién lugc; hd trg san xudt va st dung s
liéu va bang chiing; I6ng ghép cac uu tién nang
cao nang luc; xay dung va duy tri quan hé déi tac
chién lugc; khuyén khich va tng dung sé héa; long
ghép céc cach tiép can khac nhau trong tai chinh
va ngan sach phat trién; uu tién tang cudng trach
nhiém giai trinh trudc hé thdng LHQ va ngudi dan
Viét Nam; ciing nhu cam két gidam moi rao can cho
viéc tham gia.

Dé thuc hién cac uu tién clia Khung hop tac, LHQ
tai Viet Nam sé huy dong nguodn luc tir cap quoc
gia, cdp khu vuc va cép toan cau, thuc hién lap ké
hoach va thuc hién chuong trinh chung, chia sé
thong tin, truyén thong chung va huy déng nguoén
luc chung. Tinh gan két chat ché cla hé théng
LHQ sé gitp xay dung quan hé déi tac toan dién
V3i cac t6 chuic phi chinh phd, cac td chic doan
thé, khu vuc tu nhan, khu vuc hoc thuat, cac ddi
tac phat trién va cac t6 chic khu vuc trong thuc
hién cac két qua uu tién, cac dau ra va can thiép
chinh, nham dat dugc cac muc tiéu SDG.

Khung hgp téc cé xac dinh mot s6 khad nang rdi
ro lam cham tién dé thuc hién (vi du nhu nhing
thay d8i vé y chi chinh tri, kha nang ti€p can dir liéu
tin cay, han ché su tham gia cla ngudi dan hoac
Cac quyén ¢ ban, hodc gidm dau tu tai chinh),
dong thai xay dung chién lugc gidm thiéu rui ro
mot cach thuong xuyén. Tac dong cua dai dich
COVID-19 hién tai va nhing dai dich khac trong

1 Cac don bdy duoc Lién Hop Qudc dong thuan la: déi
mai sang tao chién luog, s6 hda, sén xuat di liéu va bang
chuing, tai chinh va ngan sach, xay dung nang luc, trach
nhiém gidi trinh va su tham gia, va quan hé déi tac.
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tuong lai déu cé nguy co lam gidm kha néng dat
dugc cac muc tiéu phat trién kinh t& va xa hai,
chuyén hudng nguén lyc hién cé, lam tang bat
binh ding va khién ngudi dan nghéo hon. Do
do, Khung hgp tac nhat quan vai cac uu tién va
chién lugc clia K& hoach Ung pho Kinh té - X& hoi
COVID-19 clia LHQ tai Viet Nam va phu hgp véi cac
muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi dé ra trong Nghi
quyét Dai hoi Bang Toan quoc X,

Khung hop tac dua trén cac nguyén tac vé binh
dang gidi va trao quyén cho phu nd, thanh nién,
cach tiép can theo vong dai, kha nang chéng chiu
va gidm thiéu rui ro, khéng dé ai bi bo lai phia sau,
quyén con ngudi, tinh bén ving, gan két xa hoi, an
ninh con ngudi, va nhay cdm va&i xung dot. Khung
hop tac cam két manh mé thuc hién nguyén tac
khong dé ai bi bo lai phia sau trong bdi canh Viét
Nam; bao ham nhém ngudi nghéo va rat ngheo
do COVID-19, dan toc thiéu s6, ngudi khong cé
hodc khong xéac dinh qudc tich, ngusi khuyét tat,
cong déng anh hudng bai bom, min chua nd va
chat déc mau da cam, nguai di cu ndi dia?, ngudi
séng G cac vung dé bj thién tai, ngudi LGBTI, va
ngudi bj dnh hudng bdi HIV. Khung hop tac cliing
quan tam dén cac uu tién nhan khdu hoc lién quan
dén tré em, thanh nién, phu N va ngudi cao tudi,
v3i tam quan trong khong kém.

2 Trong Khung hgp tac, thuat ng“"ngudi di cu ndi dia” chi
nhng ngusi dang di chuyén hodc da di chuyén trong
lanh thé Vit Nam nham muc dich tao lap mot nai cu tri
mdi tam thai hodc lau dai hodc vdi ly do budc phai thay
déinai cu trd, vi du nhimg ngudsi lanh nan trong nudc,
hodc do tu quyét dinh thay d8i chd & nhu di cu tir ndng
thon ra thanh thi. Trong giai doan ném 2020-21, thuat
ng(r nay cing dugc st dung dé chi nhimg cong dan Viét
Nam da phai thay d8i chd & dé ung pho vdi tac dong cla
dai dich COVID-19. Thuat nglr“ngudi di cu quéc té" & Viet
Nam chinhiing ngudi dang sinh séng trong nudc nhung
khéng phai la cong dan hay ngudi mang qudc tich Viét
Nam. Thuat ng nay bao gém nhimng ngudi da di chuyén
dén Viét Nam theo dién hop phap, cé gidy t& hoac bat hop
phap hodc dang trong tinh trang bat hop phap.



- CHUONG 1:
IEN PO QUOC GIATH IE




1.1.BOI CANH QUOC GIA

Nhin chung, Viét Nam cé trién vong phét trién tich
cuc vai nhiéu doéng luc kinh té, xa hoi va chinh tri,
duy tri da phat trién clia cong cudc DI mai khdi
diém tir 35 nam trudc day. Trong giai doan 2016-
2019, tdng trudng kinh té cla Viét Nam rat an
tuong, do nén tang cong nghiép hién dai va soi
dong, tao san luong xuét khau cao, thu hat dau tu
truc tiép nudc ngoai ky luc va tdng cuong hoi nhap
vao chudi gid tri toan cau’. Xu huéng tang truéng
kinh té di kém gia tang dang ké trong cung cap va
tiép can cac dich vu co ban nhu'y té va gido duc.
Tinh trang nghéo cung cuc tiép tuc giam, dat muc
gidm khoang 50 diém phan tram ké tlr nam 1992,
Ty lé nghéo da chiéu (theo chudn nghéo da chiéu
Viet Nam) da gidm dang ké tir 9% nam 2016 xuéng
con 5.7% nam 2019. Chi s6 Phat trién Con ngudi
cla Viét Nam clng tdng cao, nam 2019 dat nhém
cac qudc gia cd muc do phat trién con ngudi cao
v&i GDP binh quan dau ngudi tang dang ké.° Téng
dan s6 tang tur 32.6 triéu ngudi nam 1960 lén 97.2
triéu ngudi vao thang 4/2020, dua Viét Nam tr&
thanh nudc dong dan thi 15 trén thé gidi. Gan
70% dan s trong dé tudi 15-64, tao co hoi lai tic
dan s6 c6 mot khong hai; cac chinh sach va dau
tu dung dan, dac biét dugc thuc hién theo cach cé
loi cho gidi tré, cé thé gilp tang trudng kinh té - xa
hoi. Dan s6 clng dang gia di nhanh chdng. Nhom
tudi tr 65 trd 1én dugc du bdo sé ting 2,5 lan vao
nam 2050, dat ra nhing thach thidc nghiém trong
déi véi hé thong an sinh xa hoi va dac biét déi véi

3 Béo cdo Phan tich Quéc gia Chung 2021 clia Lién Hop
Quac tai Viet Nam: Tom tét chinh. Lién Hop Quéc tai Viét
Nam, 2021. https://vietnam.un.org/en/144078-executive-
summary-common-country-analysis-2021-viet-nam

4 LHQtai Viét Nam, thang 9 nam 2020. Hoi thao “Phét trién
nguodn nhan luc chat luong cao cho ndng nghiép, phat
trién ndng thén mdi va gidm nghéo bén vimg & cac ving
dan toc thidu s6 va mién nui” Kamal Malhotra, Biéu phdi
vién thudng trd LHQ phét biéu khai mac. https://vietnam.
un.org/en/91510-workshop-development-high-quality-
human-resources-agriculture-new-rural-development-and

5 http//hdrundp.org/sites/default/files/hdr2020.pdf
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cham séc suc khde ngudi cao tudib Co nhiéu linh
vuc ma thanh nién gap phai rao can trong tiép can
cac dich vu co ban va co héi kinh té. Mac du trong
thap ky qua, Viet Nam dat nhiéu tién bo vé kinh
té - xa hoi, van dé chénh léch van tiép tuc han ché
thanh nién trong tiép can gido duc, cham séc suic
khoe - bao gébm cham soc suc khode sinh san va
tinh dugc, viéc lam thoa dang, va tham gia vao xay
dung chinh sach. Ngudi tré tudi chiém ty trong I6n
trong luc luong lao déng, véi gan mot nira (49,5%)
trong dé tudi 15-39.7 Trong qué trinh chuyén déi
sang nén kinh té co gid tri cao haon, Viét Nam phai
doéi mat nhiéu thach thiic hon trong tao viéc lam
nang suat va théa dang cho ngudi tré tudi, tang
luc lugng lao doéng, va cung cédp nhing ky nang
phU hop dé mé réng nganh dich vu va san xudt.
Tuy nhién, bat chap nhiing thach thidc nay, cac xu
hudng kinh té-xa hoi dang dién ra khién Viét Nam
tr thanh mét moé hinh thanh cong kiéu mau vé
phét trién trong thap ky téi néu nhimg cam két
quoc té clia Vit Nam vé quyén con ngudi dugc
thuc hién va suy thodi méi truong dugc giadi quyét
hiéu qua.

Viét Nam chinh thic tét nghiép cac khoan vay uu
dai danh riéng cho céc nudc nghéo hoac nhing
nudc cé muc dé tin nhiém thap cla Hiép hoi Phat
trién Qudc té vao thang 7 nam 2017, va sau do
clia Quy Phat trién Chau A ctia Ngan hang Phat
trién Chau A (ADB) vao thang 1 nam 2019. Viét
Nam clng lan dau tién dat mudc phat trién con
Ngudi cao vao nam 2020 theo Bdo cdo Phat trién
Con nguai ctia UNDP (HDR) gan day. Viét Nam da
nhanh chéng dugc cong nhan la mét nudc co
déng gop dia chinh tri manh mé & ca cap do khu
vuc va toan cau. Nam 2020, Viét Nam la trudng hop
hiém khi dadm nhan cung Itc hai trong trach 1a Uy
vién luan phién khong thudng truc Hoi dong Bao
an LHQ (nhiém ky 2020-2021) va Chu tich Hiép hoi
cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN). Nhiing thanh
6  T6ngBiéu tra Dan s6 va Nha & Viét Nam 2019. TCTK
Viét Nam. https.//www.gso.gov.vn/en/data-and-

statistics/2020/11/completed-results-of-the-2019-viet-
nam-population-and-housing-census/

7 Danh gid quéc gia da chiéu OECD 2020. OECD: Paris


https://vietnam.un.org/en/144078-executive-summary-common-country-analysis-2021-viet-nam
https://vietnam.un.org/en/144078-executive-summary-common-country-analysis-2021-viet-nam
https://vietnam.un.org/en/91510-workshop-development-high-quality-human-resources-agriculture-new-rural-development-and
https://vietnam.un.org/en/91510-workshop-development-high-quality-human-resources-agriculture-new-rural-development-and
https://vietnam.un.org/en/91510-workshop-development-high-quality-human-resources-agriculture-new-rural-development-and
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020.pdf
https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2020/11/completed-results-of-the-2019-viet-nam-population-and-housing-census/
https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2020/11/completed-results-of-the-2019-viet-nam-population-and-housing-census/
https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2020/11/completed-results-of-the-2019-viet-nam-population-and-housing-census/

tuu nay danh ddu nhirng nac thang quan trong
trong tién trinh phat trién cda Viét Nam.

Nhimng thach thdc 1au dai va dai dang vé Bién
Dong van ton tai. Sach trdng Qudc phong nam
2019 ctia Viét Nam cung cap mot ca ché linh hoat
dé md& rong cac mdéi quan hé chién lugc va quan
su cla Viét Nam, lién quan dén cac tranh chap &
Bién DBong. Tuy nhién, ngoai van dé quéc phong,
chinh sach ctia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
rang bat ky hoat déng tham do tai nguyén nao &
Bién Dong déu phai dugc thuc hién véi cac déi tac
Trung Qudc da tao ra tdc dong tuc thi do han ché
Viét Nam khai thac cdc ngudn nang lugng trong
Vung dac quyén kinh té clia minh, gay ra nhing rdi
ro dang ké ddi véi an ninh nang luong, dac biét khi
nhu cau st dung dién cling nhu tinh trang thiéu
dién du bdo ngay cang tang 1én®

Trong khi Chinh pht Viét Nam cam két manh mé
daivéi phat trién bén ving bang cach tang cudng
quan ly lanh thé, dat, nudc va cac tai nguyén thién
nhién khac, nhiing hinh thic san xuat kinh doanh
khong bén viing dang ngay cang de doa kha nang
cung cap tai nguyén thién nhién cé gia tri va cac
dich vu thiét yéu cho tang truéng kinh té va sinh ké
clia moi trudng tu nhién Viét Nam. Cac chinh sach
va chién lugc vé bién ddi khi hau® clia Viét Nam
da dat dugc mot s6 tién bd & cadp qudc gia va dia
phuaong, tuy nhién muc dé s& dung ndng lugng
hién tai cla Viét Nam tinh trén GDP dang & muc
cao nhat trong s6 cac nén kinh té I6n ¢ Bong Nam
AT°. Trong hai thap ky qua, thién tai lién quan dén
bién déi khi hau & Viét Nam da gay ra thiét hai udc
tinh trung binh hang ndm la 1,8 ty USD hodc 1,2%
GDP va 660 ngudi chét." Loai thién tai thudng xay
va gay thiét hai nhat & Viét Nam la bao, IU lut, sat
I& dat, nudc bién dang, han han, chéy riing, néng

Dang chi y nhét la Chién lugc tang trudng xanh, Chién
luoc bién d&i khi hau, K& hoach thuc hién Thda thuan Paris,
Dong gdp qudc gia tu quyét dinh, Luat Phong chong thién
tai stia d6i, Luat Bdo vé mai trudng stra déi.
10 Nang luong va Phat trién khu vic ASEAN. UNESCAP, 2019
11 Xay dyng d liéu Em-dat (https://publicemdat.be/)

noéng va rét dam. Cac trung tam dan cu va néng
nghiép Ién nédm doc trén hon 3.000 km bd bién
cla Viét Nam la nhing noi dé bj anh hudng bai
thién tai ngay cang thuong xuyén, bao gém nhiét
do tang, muc nudc bién dang, xam nhap man va
cac hién tugng thai tiét khac nghiét dan dén thiét
hai vat chat va sinh mang.

Dai hoi Bang Cong san Viét Nam Xlll t6 chuc tu
ngay 25 thang 1 dén ngay 1 thang 2 ném 2021,
bau ban lanh dao chinh tri méi cho 5 nam tdi,
déng thoi théng qua cac muc tiéu va chi tiéu
phat trién kinh té - xa hoi chinh cho 5, 10 va 15
nam téi. Diéu quan trong la Bang Cong san Viét
Nam da théng qua tdm nhin Viét Nam tr& thanh
mot qudc gia phat trién co thu nhap cao vao ném
2045. Qua trinh phat trién cta Viét Nam hién dang
doéi mat véi nhing thach thic trong thuc hién
Chuong trinh Nghij su 2030. Theo udc tinh, vao
nam 2030, Viét Nam sé dat dugc 5 muc tiéu SDG
(SDG 1 khong con ngheo; SDG 2 khéong con ddi;
SDG 4 gido duc chat lugng; SDG 13 hanh déng doi
phé vai bién déi khi hau; SDG 17 quan hé doi tac)
12 s& gap kho khan dé dat dugc 10 muc tiéu SDG
(SDG 3 stic khoe va phtc lgi; SDG 5 binh déng gidi
va trao quyén cho phu ni; SDG 5 nudc sach va vé
sinh; SDG 7 nang luong sach va cé thé chi trd; SDG
8 tang trudng kinh té va viéc lam thoa dang; SDG
9 cong nghiép, déi mdi sang tao va ¢ s& ha tang;
SDG 10 gidm bét binh dédng; SDG 11 cac thanh pho
va cong déng bén viing; SDG 15 cudc sdéng trén
mat dat; va SDG 16 hoa binh, cong bang va thé
ché manh) 3, va nhiéu kha nang khoéng dat duoc
2 muc tiéu SDG (SDG 12 san xuat va tiéu dung co
trach nhiém; SDG 14 cudc séng dudi nudc). '

12 Bdo cdo Qudc gia vé Tién do thuc hién cadc muc tiéu SDG
2020

13 Bdo cdo Qudc gia vé Tién do thuc hién cac muc tiéu SDG
2020.

14 Bdo cao Qudc gia vé Tién do thuc hién cac muc tiéu SDG
2020.
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Cac rao can chinh cho viéc dat dugc cac muc tiéu
SDG c6 lién quan truc tiép dén:

- B&t binh déng hién nay trong tiép can cac
dich vu co ban va cac co hoi kinh té, dac
biét d6i v&i cac nhém dan cu séng & vling
xa x0i, héo lanh, dan toc thiéu s6, ngudsi
khuyét tat, nan nhan bao luc, ngusi cao
tudi, tré em va phu n;

« Tac dong tiéu cuc cuda thién tai, suy thodi va
6 nhiém moi trudng;

- "Bay thu nhap trung binh"tién an;

- Sutham gia chua day du clia ngudi dan vao
qua trinh xay dung chinh sach va ra quyét
dinh;

« Nang luc quan tri, hanh chinh céng han
ché;

« Nhlng thach thic trong viéc tang cudng
phap quyén va tdng khd nang tiép can
cong ly cho tat cd moi ngudi; va

«  Thiéu tai chinh dé thuc hién cdc muc tiéu
SDG™.

LHQ tai Viét Nam sé ho trg ddy nhanh tién do dat
cac muc tiéu SDG théng qua uu tién can thiép cho
12 muc tiéu SDG ma Viét Nam dang gap khé khan
dé dat dugc vao nam 2030. HO trg sé dugc tang
cudng thong qua viéc hinh thanh cac co ché noi
bd clia LHQ nham xay dung ké hoach hoat dong,
van déng va huy dong nguodn luc chung mang tinh
sang tao va phan hoi, dong thai ddm bao cung cap
tu van theo nhu cau dé 16ng ghép SDG vao céc ké
hoach, ngan sach, gidm séat va bdo cdo qudc gia.
Hon nia, LHQ van dong 16ng ghép cach tiép can
dua trén quyén con ngudi va coi nhiing céch tiép
can nay la cot 16i cla tat ca cac chién lugc va ké
hoach phat trién dé dat dugc cadc muc tiéu SDG,
duy tri bén viing va chia sé cac thanh tuu nay véi

15 Bé&o cdo Qudc gia vé Tién do thuc hién cac muc tiéu SDG
2020.
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moi thanh vién cla xa hoi.'®

Tién d6 dat dugc SDG bi anh hudng bdi tac dong
clia bién déi khi hau va cang tré nén khé khan hon
do su kéo dai cla dai dich COVID-19, da dinh hinh
lai toan bd cac du bdo trung han ctia Viét Nam va
toan cau. Nam 2020, GDP chi tang 2,9% (tuy van
thudc hang cao nhét toan cau) va dé lai nhing
tac dong tiéu cuc vé kinh té va xa hoi, dac biét
la doi vai phu ni, lao déng phi chinh thiic, nguoi
di cu ndi dia, nhiing nguadi lam trong nganh du
lich. Udc tinh ¢ it nhat hai triéu nguai rai khoi thi
trudng lao déng vao nam 2020, con s6 cao nhét
trong musi nam'’. Kha nang tiép can véi cac dich
vU ¢ ban nhuy té, gido duc va an sinh xa héi giam
di déi vai himg nguai Viet Nam dé bi tén thuong
nhat, chi yéu do cung cap dich vu bi dinh tré va
lo sg lay truyén trong cong dong.

Dot lay nhiém thitu da nang téng sé ngudi nhiém
g Viét Nam Ién 839.662 ngudi va c6 20.555 ngqudi
tir vong tinh dén ngay 10 thang 10 nam 2021'%,
tr con s6 dudi 5.000 ngusi nhiém va 37 ngudi tu
vong trudc ngay 27/4/2021 khi bat dau dot bung
phat thur tu. Cac bién phap gian cach kéo dai han
da dugc dp dung & cac thanh phd 16n la Ha Noi va
Thanh phé H6 Chi Minh cling & nhiéu tinh, thanh
khac. Doty & lay truyén tang, can tiép tuc dp dung
cac bién phap phong chéng nghiém ngat va ty &
tiém chling van & muc thap, du bao ty 1é nghéo va
can nghéo tam thai sé gia tang va nhiéu ngudi cé
nguy nghéo cung cuc, dac biét la cac ho gia dinh
di cu noi dia va dan toc thiéu s6. Pai dich cing
da lam gia tdng cac van dé xa héi nhu bao luc gia
dinh, thiéu cham séc sic khoe do moi ngudi tranh
di tham kham bénh, tré em gidn doan hoc hanh,
tdng bd hoc, va nguy co gia tang lao dong tré em.
Nhing van dé nay co thé anh hudng hon nira dén
nd luc dat dugc cdc muc tiéu SDG cla Viét Nam.
Vao gilfa thang 9/2021, Chinh pht thuc hién mot

16 https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/
human-rights-based-approach

17 Dénh gia clia Lién Hop Quéc vé tac dong kinh té va xa hoi
cla COVID-19 tai Viet Nam (2020), tr. 8
18 https://ncov.moh.gov.vn/
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dot tiém chung 16n, gitp ndi ldng mét cach can
trong cac bién phap ngan chan va dan dan phuc
hoi hoat dong kinh té.

Trong linh vuc tai chinh cong'®, dai dich c6 thé tac
doéng lam han ché nhiing khoan dau tu can thiét
nhat dé ddy nhanh tién dé dat cac muc tiéu SDG,
dac biét la trong céc linh vuc s&r dung nhiéu vén
nhu Ung pho bién déi khi hau, mai truong va co
s& ha tang. Xép hang vé trinh dé phat trién cla
Viét Nam khién lugng ODA ngay cang giam, do dé
viéc chuyén déi kinh té dé tao ra ngudn thu mai
sé la phuong tién chinh dé huy déng dd nguén
luc va dau tu trong nudc cho tuong lai, dong thai
giam thiéu ng cong. Mot cude khang hoang kéo
dai & Viét Nam cé thé co nhing tac dong tiéu cuc
dang ké dén cac chi sé phat trién chinh nhu do
luong ngheo da chiéu, gido duc, y té va kha nang
tiép can cac dich vu cong co ban khac. Ngay ca
khi khong co dai dich, Viét Nam van dang phai doi
mat vai nhiéu rao can trong khi tim cach dat dugc
chuyén déi kinh té thong qua Cach mang Cong
nghiép lan th 4 (4IR) ciing nhu dat dugc nhiéu
hiép dinh thuong mai (FTA)?. Luc lugng lao déng
hién tai chu yéu la lao dong co ky nang thap, do do
thiéu cac ki nang dé hé tro 4IR va dap Ung cac yéu
cau tuan tha cla céc hiép dinh thuong mai. Song
song vdinang cao ky nang cho luc lugng lao dong,
can tdng cudng tich hop va trau doi hon nlfa cac
linh vuc khoa hoc, cong nghé va déi mai, va gido
duc, cling nhu ddy manh tiép can nén kinh té ky
thudt s6 va hap thu nang luc ky thuat s6 dé thu
hep khodng cach ky thuat s6 hién nay.

19 Tém tat chinh sach vé tac dong kinh té ctia COVID-19 tai
Viét Nam, thang 4 nam 2020: tr.8, 13, 15. Lién hop qudc tai
Viét Nam.

20 Cudc Cach mang Cong nghiép lan thi tu - c6 dac trung
la nhiing d6i mdi nhu tri tué nhan tao, ty déng hoa va
cong nghé sinh hoc - cé kha néng chuyén déi cac hé
théng san xudt, quan ly va diéu hanh hién c6. UNDP 2018.
Phat trién 4.0: Co hoi va Thach thic dé Bay nhanh Tién do
hudng t6i cac muc tiéu SDG & khu vuc Chau A va Théi Binh
Duong https://www.undp.org/content/dam/rbap/docs/
Research%20&9%20Publications/sustainable-development/
UNDP_EIU%20Development%204.0%20Report_
FA%20101018.pdf

1.2. CAC NHOM CO NGUY
CO BI BO LAI PHIA SAU

Trén tat ca cac chi s6, nhiéu nhom ngudi da duoc
xac dinh la thiét thoi nhat va coé nguy co bi bo lai
phia sau, bao gobm: cac hd gia dinh nghéo, cac
nhém dan téc thiéu s6, ngudi khong qudc tich?
va ngudi khéng xac dinh quéc tich, ngusi nghéo
& ndng thon, tat ca cac nhom phu nd, phu i va
tré em la nan nhan hodc co nguy ca bj bao luc bao
gbém ca bao luc gidi va cac hanh déng co hai khéc,
ngudi khuyét tat, cdc cong dong anh hudng bdi
bom min chua né va chdt déc mau da cam, ngudi
cao tudi, tré em, lao ddng phi chinh thic, ngudi di
cu ndi dia, nan nhan budn ban ngudi, ngusi séng
tai cac vung hay gdp thién tai, ngudi LGBTI, ngudi
st dung ma tdy, ngudi hanh nghé mai dam, nguoi
bi dnh hudng bai HIV, va nan nhan clia quay réi va
lam dung tinh duc. Can nhimng chinh sach dua trén
bang ching va cac hoat dong tdng cuong nang
luc quéc gia dé giai quyét tinh trang phan biét doi
xU, cac hii tuc xa hoi, tinh trang bi gat ra bén 1é, va
dé bao vé quyén con ngudi2. Cac nhom nay clng
déi mat véi kho khan vé dia ly (vi du khi cu trd 6
khu vuc rimg nui), gap rao can vé van hoa va ngon
ng(, dinh dang gidi tinh va xu hudng tinh duc,
clng nhu thiéu dau tu thich hop dé giam thiéu
nhing khé khan nay. Nhiing nguai cung ldc thudc
nhiéu nhom trén la nhimng nguadi cé nguy cao bi bd
lai phia sau cao nhét do chiu nhiéu tang I6p t6n
thuong.

21 Mot ngusi khong qudc tich dugce dinh nghia la "mot
ngudi khong duoc bat ky quéc gia nao coi la cong dan
theo su diéu hanh cua luat phap ctia quéc gia do" Xem:
https://emergency.unhcr.org/entry/52865/stateless-
woman-definition va Cong udc nam 1954 vé moi quan
hé ctia ngudi khong quéc tich: https://www.un.org/en/
genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.24_
convention%?20stateless.pdf

22 Béo cdo Phan tich Quéc gia Chung 2021 clia Lién Hop
Qudc tai Viet Nam: Tom tat chinh. Lién Hop Qudc tai Viét
Nam, 2021. https://vietnam.un.org/en/144078-executive-
summary-common-country-analysis-2021-viet-nam
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Ngudi nghéo, dan toc thiéu s6, ngudi cd cudc
song phu thudc vao diéu kién khi hau va moi
truong, ngudi cao tudi, ngudi tré tudi, phu n, tré
em, ngudi khuyét tat, va nguai cé bénh kinh nién
la nhing ngudi doi dién nhiéu nhat doi vai bién
déi khi hau, moi trudng va thién tai. Vi du, nhing
ngudi bi anh hudng nhat bdi tinh trang ngheo da
chiéu ctng dé bj t8n thuong nhat bai COVID-19,
bién d6i khi hau, thién tai, suy thoai va 6 nhiém do
nén kinh té phat thai nhiéu carbon va khéng dem
lai lgi ich cong bang cho tat ca moi ngudi. Phu n,
dac biét la phu nir dan toc thiéu sé, rat dé bi tn
thuong do thiéu tiép can gido duc, y té, va thong
tin vé bién déi khi hau va giam thiéu rdiro thién tai,
déng thaoi cé it co hodi tham gia viéc lam phi ndong
nghiép hon. Cac ca nhan dé bi tn thuong nhu
phu nG, tré em, ngudi khuyét tat, ngudi cao tudi
va ngudi dan toc thiéu sé can dugce dac biét quan
tam do dang phai chiu dnh huéng ctia bién déi khi
hau, thién tai, ® nhiém va di cu do bién ddi khi hau
nhiéu hon. Cling can tang cudng tao diéu kién cho
su hién dién clia ho trong cac co quan ra quyét
dinh. Tat cd nhing thach thic nay can dugc giai
quyét dong thoi dé dam bao kha nang tiép can
cébng bang vai cac dich vu co ban va co hoéi kinh té
cho tat cd moi ngudi, ma néu thuc hién khong tét
sé gép phan gay ra bat binh dang, nghéo da chiéu
va dé bi tén thuong.
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CHUONG 2:

HO TRQ CUA HE THONG
PHAT TRIEN LIEN HGP QUOC
CHO CHUONG TRINH NGHI SU 2030

..............................................................................................................



2.1 TU PHAN TICH
QUOC GIA CHUNG DEN
CAC UU TIEN CUA
KHUNG HOP TAC

Quyét dinh uu tién gidi quyét cac van dé vé phat
trién, xac dinh thach thic va co hoi cia Khung hop
tac dugc thdng nhat dua trén qué trinh tham van,
tham gia va tuong tac st dung cac phuaong thuc
va cong cu sang tao. Co s& xac dinh nhing uu
tién nay chu yéu dua vao bao cdo Phan tich Quéc
gia Chung (CCA) nam 2021 va Banh gia doc lap
cla Ké hoach Chién lugc Chung (OSP) 2017-2021.
Danh giad doc lap OSP dugc xay dung dua trén
tham vén rong réi va dugc Chinh pht Viét Nam va
LHQ thong qua. Cac héi thao tham van nhiéu bén
cling dugc td chiic dé xin y kién vé du thao két qua
chinh ctia CCA. Cac uu tién mdi cling dugc Ban chi
dao chung (gobm Chinh pha Viét Nam va Nhém
lanh dao LHQ) xac dinh va thdong qua.

PHAT TRIEN XA HOI CO TINH BAO TRUM

Trai vai thanh qué an tugng trén nhiéu chi sé kinh
té va xa hoi, su thinh vuong ngay cang tang & Viét
Nam lai tao ra bat binh ddng do khoang cach thu
nhap tang lén gilra cdc nhom xa hodiva vang mién?,
Ton tai chénh léch trong tiép can cac dich vu xa
hoi, dac biét vé y té, dinh dudng, gido duc, nudc, vé
sinh, an sinh xa hoi va cham soéc xa hoi, bao vé tré
em, va trao quyén cho ngudi cao tudi* Cho du dat
dugc thanh qué dang ké vé giam ngheéo, van con
nhiéu nhém ngheo da chiéu (MDP) trén ca nudc,
tham chitrong nhém tré em thudc cac hé gia dinh

23 BAo cdo Két qua Mot Lién Hop Quéc 2019. Lién Hop Quéc
tai Viét Nam, 2019. https://vietnam.un.org/en/52299-one-
un-results-report-2019

24 Béo cdo Phan tich Quéc gia Chung 2021 clia Lién Hop
Qudc tai Viet Nam: Tom tét chinh. Lién Hop Quéc tai Viét
Nam, 2021. https://vietnam.un.org/en/144078-executive-
summary-common-country-analysis-2021-viet-nam

20 | KHUNG CHIEN LUGC HOP TAC PHAT TRIEN BEN VNG GIJA CHINH PHU NUGC CONG HOA XHCN VIET NAM VA LIEN HOP QUOC GIAI DOAN 2022-2026

khong ngheo.”” Ngheo da chiéu tap trung & mot
s6& nhém cuy thé doi hoi duy tn né luc gidm ngheéo.

Giai quyét nhimng van dé nay doi hoéi cam két chinh
tri manh mé va mot chién luge phét trién cd muc
tiéu dua trén binh dang gidi, trao quyén cho phu
n{, va cac nguyén tadc quyén con ngudi, nham
tdng cuong nhan thuc, tri thic va thé manh dia
phuong, tdng nang suét trong ndng nghiép, s
dung tai nguyén thién nhién bén viing, déng thoi
xdy dung mot nén tadng cong nghiép xanh c6 thé
kich thich phét trién cac nganh céng nghiép phu,
cac nganh céng nghiép van hdéa va du lich sinh
thai. & nhiing noi hodc nhém dan cu ton tai nhiéu
chénh léch, can tap trung uu tién va dinh hinh lai
cac ho trg phéi hop vé an sinh xa hoi, dinh duéng,
dich vu chdam soéc suc khde sinh sdn va tinh duc
toan dién, gido duc va dao tao, cac dich vu nudc
sach va vé sinh, cing nhu gidm cong viéc ndi trg
va cham séc khéng cé thu nhap.

Nham hé trg Chinh pha Vit Nam trong ddy nhanh
phét trién kinh té - xa hoi va gidm nghéo da chiéu
cho ngudi dan toc thiéu sé va cac vang mién nui,
Khung hop tac sé tap trung ho trg xay dung cac
giai phap déi mai dia phuong va ap dung cac gidi
phdp nay trén quy mo 16n trong khudn khé cac
chuong trinh va chinh sach quéc gia hién co vé
gidm nghéo da chiéu va phat trién dan toc thiéu
s6, dong thai tdng cuong s liéu va phan tich
ngheo da chiéu.

UNG PHO VOI BIEN DOI KHI HAU, KHA
NANG CHONG CHIU THIEN TAI, VA BEN
VUNG MOI TRUONG

Viét Nam la mot trong nhing qudc gia dé bi tén
thuong nhat do tac dong clia bién déi khi hau va
dung thi 13 trong s6 qudc gia bi thién tai va cac
hién tugng thai tiét khac nghiét anh hudng nang
né nhat theo Chi s& Rui ro Khi hdu Toan cdu nam
25 Leander, Sebastian Silva, Nguyén Viét Cudng, Nguyén Thi

Van Anh (2018): Cai thién Do luong Ngheo Da chiéu Tré

em & Viét Nam. Kho luu trf RePEc cd nhan Munich. Tai liéu

$6 105954 https://mpra.ub.uni-muenchen.de/105954/1/
MPRA_paper_105954.pdf
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20214, Cac thién tai thudng xuyén va gay thiét hai
I6n nhat & Viét Nam 1a bao, 1T lut, sat 1& dat, nudc
bién dang, han han, chay riing, ndng néng va cac
dot rét dam. Khodng 71% dan sé va 59% dién tich
dat dai dé bj anh hudng bdi thién tai, trong dé It
lut va bao gay ra ton that vé ngudi va clia nhiéu
nhat? Trong 3 thap ky qua, trung binh moét néam,
thién tai lién quan dén bién déi khi hau va nhing
su kién thai tiét khdc nghiét udce tinh gay thiét hai
1-1,5% GDP?% va 430 ca t&r vong.” Riéng nam 2020,
Viét Nam da phdi ganh chiu thiét hai trén 33,5 ty
doéng (1,5 ty do la M) do hau qua cla béo Ién,
IG lut va sat I& dat nghiém trong.® Tuy cé nguén
tai nguyén nudc doi dao, Viet Nam hién dang phai
doi mat véi han han, [U lut va khan hiém nudc, dan
dén cac van dé lién quan dén suy giam chat luong
nudc va 6 nhiém ngudn nudc. Khu vyc hién dang
chiu tinh trang kham hiém nudc nghiém trong la
luu vuc song Thai Binh — song Hong, Bong Nai,
cum séng khu vuc Dong Nam B, va Dong Bang
song Cdu Long. V&i muc dd st dung nang lugng
nhu hién nay cta Viet Nam, néu khong thay doi
mo hinh tang trudng s& dung nhiéu carbon, Viét
Nam sé tiép tuc la quéc gia phat thai Khi Nha Kinh
(GHG) I6n trong khu vuc.

Pugc cong nhan la mot trong nhing trung tam
da dang sinh hoc phong phu nhat thé gidi, Viét
Nam cé nhiéu hé sinh thai khac nhau, bao gobm
ring trén can, nudc ngot trong noi dia, hé sinh thai
bién va ven bién. Tuy nhién, nhimg hé sinh thai
nay dang trong tinh trang cang thang do viéc st
dung khoéng bén ving tai nguyén thién nhién, lam

26 Chisé Rui ro Khi hdu Toan cau 2021. https://germanwatch.
org/en/19777

27 S8 tay Tham khao Quan ly Thién tai clia Viet Nam, thang 12
nam 2018

28 UNDRR va ADPC, thang 1 nam 2021, Giam thiéu rdi ro thién
tai & Viet Nam: Bdo cdo Hién trang 2020. https://www.
undrr.org/publication/disaster-risk-reduction-viet-nam-
status-report-2020

29 T8ng hap d{ liéu thién tai ctia Viét Nam tir ndm 1990 dén
nam 2020 tr Co sG d liéu cac su kién khan cdp (EM-DAT)
cla Trung tdm Nghién ctiu Dich té hoc Tham hoa (CRED)
https://publicemdat.be/.

30 Ban Chidao Trung uong vé Phong chéng thién tai, Bo
NNPTNT, Viet Nam.

can kiét moi truong, hé sinh thai, va da dang sinh
hoc. Cac khoan dau tu phét trién khong duac kiém
soat, dac biét la xay dung co s& ha tang cong va
tu & nhing dia diém dé gap rui ro thién tai, dang
tao ra nhimng rdi ro mdéi dong thai lam gia tang kha
nang bi tén thuong trudc thién tai va tac dong
cla bién déi khi hau. Chat lugng moi truong G Viét
Nam dang chiu ap luc ngay cang Ién do toc do
tang dan sé cao, dé thi héa nhanh, ddy manh céng
nghiép hoda va cac hoat dong thiéu bén viing. Hon
na, cac van dé vé moi truong, dac biét [a 6 nhiém
khong khi va chat thai, nudc thai va 6 nhiém nudc
da tréd nén vo cung nghiém trong va dugc ngudi
dan quan tam. Diéu nay cé tac déng nghiém trong
dén bién déi khi hau va 6 nhiém maéi trudng, ca
hai déu gop phan gay t&r vong sém va anh hudng
nghiém trong dén suic khoe ngudi Viét Nam.

Viéc xac dinh cac khodng tréng va thach thiic can
uu tién gidi quyét trong linh vuc nay rat can thiét
do muc dd nghiém trong va cap bach clia bién
déi khi hau két hop vai thiét hai kinh t€ va phuc
loi do thién tai va cac hiém hoa thién nhién gay ra.
Xay dung cac hanh déng thich Ung va gidm nhe
bién déi khi hau tap trung vao sinh ké, phuc lgi,
suc khde, quyén con ngudi, trdch nhiém gidi va su
tham gia clia nhiing nguai séng & cac khu vuc bi
thién tai la uu tién hang dau do tinh trang dé bi ton
thuong do thién tai, thiét hai vé ngudi va clia do
bién doéi khi hau, va dai dich COVID-19. Su chuyén
déi sang phat trién cac-bon thap, giam thiéu bién
déi khi hau, ddm bao phat trién di kém danh gia
rdi ro, gidm & nhiém maoi trudng va rui ro sutc khoe
lien quan ctng la nhing linh vuc dugc chu trong
do nhiing tac déng da chiéu va khéng déu nhau
doi véi nguai ngheo, ngudi khuyét tat, nguai cao
tudi, phu nG, tré em, dan toc thiéu s va ngudi di
cu ndi dia do nguyén nhan bién déi khi hau. Dua
ra cac giadi phap chuyén giao rui ro cé tinh séng
tao va thuc tién, nhu tai chinh va bao hiém rui ro
thién tai, sé gilp gidm ganh nang tai chinh doéi vdi
nguon luc cong do tadc ddng clia tién tai. Tap trung
vao nhimng van dé nay sé co tac déng tang toc doi
VG hau hét céc van dé phat trién & Viét Nam, dac
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biét tdng cudng kha nang ti€ép can cac dich vu co
ban cho cac nhom dé bi tén thuong, thic ddy nén
kinh té xanh, va van déng thuc hién hanh déng
chéng bién déi khi hau co trach nhiém gidi nham
gilip d& cac doi tuong dé bi ton thuong nhét. H6
trg su tham gia va anh hudng binh déng gita phu
n{ va nam gidi trong cac qua trinh ra quyét dinh
lién quan dén khi hau, cing nhu hé tro tiép can
binh dang véi cac ngudn tai chinh, thong tin khi
hau, cdng nghé va dich vu la nhiing hanh déng
phu hop dé thuc ddy hanh déng chéng bién doi
khi hau.

Tang cudng da dang sinh hoc va quadn ly tai
nguyén thién nhién, ké ca thong qua gidm budn
ban va tiéu thu dong vat hoang déa, cling can dugc
uu tién do ban chat hang héa cong clia cdc ngudn
tai nguyén nay va viéc cung cap cac dich vu hé
sinh thai, tdam quan trong déi véi an ninh luong
thuc va nguén nudc, tam quan trong clia nén kinh
€ bién bén viing déi véi sinh nhai, hap thu carbon,
sinh ké va bao vé sic khoe cong dong. Tieu dung
va san xuat bén ving clng nhu cac thanh phé va
nong thon xanh, sach va bén vimng sé dugc uu tién
va l6ng ghép trong xdy dung céac chinh sach va
stra d6i hé théng luat phap. Diéu nay bao gém quy
hoach d6 thi, dau tu vao cac séng kién hiéu qua
nang lugng va chuyén tu trg cdp nhién liéu hoa
thach sang trg cdp xanh va gidm dan va thay thé
san xudat dién than bang cadc ngudn nang lugng
tai tao.

Céan ddy manh huy dong tai chinh khi hau, thong
qua ap dung cac bién phap khong khuyén khich
tai chinh doi véi nguoi phat thai (nguyén tac
Nngudi gay 6 nhiém tra tién), khai thac ngudn véon
tu nhan, ap dung céng nghé xanh va thuc hanh
kinh t€ tuan hoan bao gbm cac phuong phap
tiép can khu cong nghiép sinh thai, cdc co ché tai
chinh séng tao clng nhu cac co hoi ODA. Cac td
chuc tai chinh qudc té va cac doi tac phat trién
chuyén mon cé vai tro trong huy déng nguoén luc
cho hanh dong bién déi khi hau va gidm thiéu rdi
ro thién tai do yéu cau nguén luc Ién cho cac hanh
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dong nay (vi du: dé cai tién ludi dién) va tinh phuc
tap clia cac cong cu tai khda da cd hodc mdi co.
Tuy vay, can vai tro tich cuc ctia LHQ trong huy
doéng céc ngudn luc cho hanh déng chéng bién
déi khi hau tir cac t6 chic tai chinh khi hau qudc
té nhu Quy Khi hau Xanh va Quy Thich ¢ng IFAD.
Ngoai ra, ngay cang cé nhiéu co ché tai trg chung
litn quan dén khi hdu toan cau thudc hé thong
LHQ ma Viét Nam co thé tiép can, cing nhu cac
chinh sach va chuyén mén phan tich, van hanh
ma LHQ la doi tac tot nhat tiép tuc cung cap cho
Viét Nam.

CHIA SE SU THINH VUGNG THONG QUA
CHUYEN DOI KINH TE

B4t binh ddng thu nhap dang gia tang®' va cé thé
tiép tuc gia tang khi nén kinh té Viét Nam ngay
cang hoi nhap vao nén kinh té toan cau va khi
cdu trdc kinh té dich chuyén sang s6 hoa hon
cling nhu uu dai hon déi véi lao dong cé ky nang
trung binh va cao. Tam quan trong cla trao quyén
kinh té& trong phét trién xa hoi bao trum can dugc
chu trong. DE chia sé thinh vugng doi hdi phai cé
chuyén ddi kinh té bén vimng, bao trum va co trach
nhiém gid¢i dé moi ngudi dan Viét Nam c6 co hoi
déng gop vao 4IR va phat huy hét tiém nang clia
minh. Trong béi canh tdng cuong 4IR, chinh séch,
hé sinh thai va hd trg muc tiéu déng vai tro rat
quan trong trong khuyén khich cac doanh nghiép
(bao gbm cé cac doanh nghiép vla, nho va siéu
nhd va hop tac xa) tang trudng c6 trach nhiém
gidi. Chinh sach sé tap trung vao tang cudng ap
dung céng nghé va cong cu ky thuat so tién tién
va xanh hon gilp tdng nang suat va kha nang canh
tranh. Diéu nay dugc ky vong sé tao tac dong lan
tda giup tdng cudng tham gia clia ngudi dan ca
nudc dé tich cuc dong gop va hudng loi tir chuyén
déi kinh té.

31 Bdo cdo Qudc gia vé Tién do thuc hién cac muc tiéu
SDG 2020. Even it Up: Lam thé nao dé giai quyét
bat binh dang & Viét Nam, Oxfam, 2017; https://
www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/
bp-vietnam-inequality-120117-en.pdf
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Phan tich boi canh tai chinh & Viét Nam néu bat
mot s6 yéu td chinh hién dang can trd viéc su
dung hiéu qua cac nguén luc cho chuyén déi kinh
té va dat ducc cdc muc tiéu SDG.*? Pau tu cho
chuyén déi kinh té bén ving va bao trum cling
nhu cho thuc hién cdc muc tiéu SDG con chua
duoc uu tién thda dang. Cac phuong én va co ché
dua trén bang ching & khu vuc cong va tu sé duagc
hé trg dé tdng dau tu cho cac van dé xuyén sudt
clia chuong trinh SDG, bao gém ca binh déng gidi,
dé dat dugc muc tiéu SDG. Trong Chuong trinh
chung Hb trg Viét Nam hudng t6i Chién luoc tai
chinh tich hop vao nam 2030 nham déay nhanh
tién dé dat duoc cac muc tiéu, con dugc goi la
Khung Tai chinh Quéc gia Tich hgp (INFF), Chinh
phl va LHQ sé tiép tuc hod trg nén kinh té xanh va
thich Ung vai khi hau toan dién hon, hiéu qua hon,
déng thai xem xét tadc dong clia dai dich COVID-19
gan day doi vai viéc dat dugc cac muc tiéu SDG.

Phuc Igi va quyén cula luc lugng lao déng néi
chung cing la mot uu tién dé thic day nang sudt,
dac biét trudc nhing thach thuc do dai dich gay
ra. Gidam ty trong khu vuc phi chinh thic la rat
quan trong vi phi chinh thic thuong déng nghia
véi viéc lam dé bj tén thuong véi nhing diéu kién
lam viéc khéng thdéa dang. Tinh trang phi chinh
thuic cling tao ra diéu kién lam viéc bap bénh, anh
hudng dén kha nang tiép can an sinh xa héi va lam
tang tinh trang viéc lam khoéng an toan, co thé dan
dén boc 16t.

Tang cuong dau tu vao cac ky nang gido duc cao
déng dai hoc, gido duc nghé nghiép va quan ly
cho cac nhém dé bi t6n thuong phu hop véi nhu
cau thi trudng la viéc cép thiét dé dam bao tang
trudng bao trum khi nén kinh té chuyén dich theo
hudng 4IR. Viéc thic ddy cac tiéu chudn viéc lam
thoa dang cling sé lam tdng ndng suat va déng
gop cho thuc hién dinh hudng bdo vé mdi trudng
tong thé. Uu tién cai thién lién két gitta cac doanh
nghiép trong nudc khu vuc tu nhan véi nguodn luc
FDI nham téng nang luc san xuét clia cac doanh

32 Taitrg cho Phat trién bén viing & Viet Nam: Danh gia Tai
chinh Phat trién. UNDP Viét Nam, 2018.

nghiép nay va dam bao tuan thd cac tiéu chudn
cao vé lao dong. Cling can tién hanh cai cach phap
ly trong nang cao chat lugng FDI, nham cai thién
két qua kinh té&, xa hoi va quan tri. Nén kinh té ky
thuat s6 ¢ thé dugc mdé rong tuong déi nhanh
chéng bang cach nang cao nang luc thé ché, su
tham gia cla khu vuc tu nhan, va nang luc quan
tri dién tu.

Can thiép va van dong ctia LHQ nham tdng cudng
dau tu vao nguén nhan luc va déi mai cong nghé
phu hop yéu cau cla 4IR sé gilp tdng cudng thé
ché thi trudng lao déng va nang luc san xuat, kinh
doanh. Phu nir moi Ita tudi, tré em, ngudi khuyét
tat, ngudi cao tudi, ngudi dan toc thiéu s6, nguai
séng & nhing ving xa xoi, héo lanh, ciing nhu lao
dong phichinh thic va lao ddng di cu ndi dia dang
déi mat véi nhimg thach thic I6n dé tham gia va
hudng lgi t&r chuyén déi kinh té do phan biét doi
xU, thiéu tiép can va ki ndng thap. Nhirng nguyén
nhan nay thudng lam gidm thu nhap va kha nang
dich chuyén kinh té ctia ho. Cac can thiép nham
phét trién xa hoéi mang tinh bao trum sé uu tién
tdng cudng dau tu vao ngudn nhan luc moét cach
binh dang va dua trén quyén, trong méi lién hé vai
gido duc va dao tao ngh.

QUAN TRI VA TIEP CAN CONG LY

Nhimng han ché con tén tai vé khudn khé phap
luat va su tham gia cla ngudi dan hién con can
tré viéc dat duosc muc tiéu SDG 5, 6, 10 va 16 va sé
tiép tuc la mot linh vuc trong tam clia LHQ trong
Khung hop tac** Mac du da dat dugc nhiéu tién
b6 nhung tré em, phu n, nguadi khuyét tat, nguai
cao tudi, nhiing ngudi co danh tinh giao thoa nhu
tré em gai va thanh nién n, phu n bi dnh hudng
b&i HIV, ngudi lao ddng nhap cu ndi dia va nudc
ngoai, nhém LGBTI, nhiing ngudi st dung ma tuy,
cac nhom dan cu chinh, nhirng ngusi hanh nghé
mai dam, nan nhan budn ngudi va bao luc gidi,

33 B&o cdo Phan tich Quéc gia Chung 2021 cla Lién Hop
Qudc tai Viet Nam: Tom tat chinh. Lién Hop Qudc tai Viét
Nam, 2021. https://vietnam.un.org/en/144078-executive-
summary-common-country-analysis-2021-viet-nam
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va ngudi dan toc thiéu s dang ddi mat véi nhiéu
thach thiic c6 thé lam gidm hodc ngan ho tiép can
cac dich vu xa hoi co ban va co hoi kinh t€.3* Can
thuc hién tét hon viéc hd trg nan nhan cta lam
dung va bao luc nham vao phu nr va tré em, bao
gobm cé bao luc gidi va lam dung ngudi cao tudi,
boc 16t va budn ban ngudi, ngudi khéng cd hodc
khong xac dinh quéc tich, cac cong dong bi anh
hudng bdi bom min chua né va chat déc mau da
cam, rat nhiéu ngudi trong sé ho la nguai dan toc
thiéu s6. Thuc hién cac uu tién nham khong dé
ai lai phia sau ddm bdo tang cudng van déng va
nang cao nhan thic vé mot loat cac van dé nhu
moi trudng, quyén dat dai va tu do ton gido. Dong
thdi, can nang cao téi da déng gdp clia xa héi cho
qué trinh phat trién kinh té xa hoi ctia Viét Nam.

Mdc du Viét Nam da thuc hién nhiéu cai cach vé
thé ché va té chuic tir cudi nhimg nam 1980, van
can tiép tuc tang cuong phap quyén dé dam bao
su doc lap clia hé thdng toa an, tiép can phap luat
bao goém ca céc dich vu phap ludt, quyén xét x(
codng bdng, loai trlr tham nhdng, va nguyén tac
minh bach phap ludt trong phéap ché déap Uing day
du cac théng 1é va tiéu chudn quéc té. Tang cudng
su tham gia cla nguoi dan van la uu tién chinh
do con nhiéu trao déi lién quan dén cac khuyén
nghi ctia Banh gid Dinh ky Phé quat (UPR) lan tha
3 d6i vai Viet Nam va ctia Uy ban Nhan quyén do
Quy trinh Bac biét clia Hoi dong Nhan quyén LHQ
thong tin. Biéu nay clng dp dung cho viéc thuc
hién cac quyén tu do co ban, tiép can thong tin va
bao vé hop phép cac nhom dé bi tén thuong. Ty 1&
cao vé bao lyc doi véi phu ni (dac biét la phu n
khuyét tat) va tré em van van la mét méi lo ngai,
trong khi dinh nghia hién tai vé tré em la ngudi
dudi 16 tudi khéng ddm bao sy bao vé cho tat ca
tré em dudi 18 tudi nhu dugc quy dinh trong Cong
udc vé quyén tré em. DE xay dung va gidm sat hiéu
qua cac ké hoach, chinh séch va hé théng ngan
sach dap Ung nhu céu cu thé clia cdc nhém dé bi
34 Béo cdo Phan tich Quéc gia Chung 2021 clia Lién Hop
Qudc tai Viet Nam: Tom tét chinh. Lién Hop Quéc tai Viét

Nam, 2021. https://vietnam.un.org/en/144078-executive-
summary-common-country-analysis-2021-viet-nam

24 | KHUNG CHIEN LUGC HOP TAC PHAT TRIEN BEN VNG GIJA CHINH PHU NUGC CONG HOA XHCN VIET NAM VA LIEN HOP QUOC GIAI DOAN 2022-2026

ton thuong va dat dugc cac muc tiéu phat trién
bén ving, bat budc la phai tdng cudng thu thap,
qudn ly, phan tich va st dung d liéu; uu tién nay
sé dugc ap dung cho tat ca cac két qua ctia Khung
hop téac.

2.2 LY THUYET VE SU THAY
POl CUA CAC UU TIEN
TRONG KHUNG HOP TAC

Cacndluc chung clia LHQ cho giai doan 2022-2026
duac thiét ké nhat quan vai: Chuong trinh Nghi su
2030, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2021-
2030 va K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 2021-
2025 cua Viét Nam, Danh gia Ké hoach chién lugc
chung 2017-2021, cac danh gid vé binh dang gidi
va ngudi khuyét tat, va Phan tich quéc gia chung
2021 cla LHQ. Cac phat hién trong Banh gia vé
tac dong kinh té va xa hoi ctia dai dich COVID-19
tai Viét Nam clia LHQ cling da dugc tham khao dé
xdy dung Khung hop téc, dac biét lién quan dén
nhing rdi ro dang dién ra. Thdng qua mét loat
tham van da bén trong néi bd LHQ, véi Chinh phu
va cac doi tac khac cing nhu céc thao luan chinh
sach vé cac xu hudng mdi néi trén toan cau, noi
dung clia Khung hgp tac dugc hoan thién va cung
cap day du thong tin dau vao.

Tam nhin cia LHQ dén nam 2030 déi vai Viet Nam
dugc thé hién théng qua mot Ly thuyét vé su thay
ddi, dugc hinh thanh trén co s& quyén con ngudi,
binh ddng gidi va trao quyén cho phu ni. Néu dat
dugc phét trién xa hoi bao trum, Ung phé vaéi bién
déi khi hau, chdng chiu thién tai va bén ving moi
truong dugc uu tién trén tat ca cac Iinh vuc cla
khuon khé quan tri qudc gia, thinh vuong chung
dugc hién thuc héa thong qua chuyén déi kinh té,
va quan tri toan dién va tiép can cong ly dat duoc
tién bo tich cuc, thi phat trién bén ving va cac
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muc tiéu SDG sé dugc dat tién bd nha Khung hop
tac nay vao nam 2026.

Sutham gia va trao quyén cho ngudi dan Viét Nam
la trong tam dé dat dugc hiéu qua clia Khung hop
tac, doi hoi phai cam két khéng dé ai phia sau, co
trdch nhiém gidi, bao trum, tiép can nguon Iuc,
thé ché mang tinh phan hoi, cing 6 va thay déi
chinh séch, cling nhu tao co hoi va tiéng noi. Bon
Iinh vuc uu tién hinh thanh nén két qua clia Khung
hop tac phu hop véi cac thong 1é va tiéu chuén
quoc té, dong thai phan anh Igi thé so sanh cla
LHQ clng nhu tdm quan trong clia quan hé doi
tac trong va ngoai LHQ.

LHQ tai Viet Nam dugc Chinh pht céng nhan cé
uu thé dé van déng va thuc ddy tham gia cho su
tham gia cla cadc nhdm yéu thé va bén 1é, tang
cudng binh dang gidi va quyén con ngudi, huy
dong ky nang, kién thuic, nghién cliu va so liéu, xay
dung quan hé déi tac hiéu qua, quy tu va thic déy
hop tac da nganh va da bén. Nhiing lgi thé so sanh
nay dugc phan anh trong tat ca cac két qua cla
Khung hgp tac.

Tam nhin ctia Khung hop tac dén nam 2026 la mot
Viét Nam nai ma:

- Ngudi dan, ddc biét la nhing ngudi c6 nguy
Cd bi bd lai phia sau, sé dugc hudng lgi tu cac
dich vu xa héi va hé théng an sinh xa héi co
tinh bao trum, c6 trach nhiém gidi, nhay cdm
vGi nguai khuyét tat, cong bang, chi phi hgp ly
va cé chat luong, véi muc tiéu gidp ngudi dan
Viét Nam tiép tuc thodt ngheo trén moi chiéu
canh va trao quyén cho ngudi dan dé gitip ho
phat huy téi da tiém nang cla minh (phu hop
véi muc tiéu SDG tu 1 dén 6).

- Ngudi dan, ddc biét la nhiing ngudi c6 nguy
ca bi bd lai phia sau, sé duoc hudng Igi va
dong gop vao mét moi trudng an toan hon
va sach hon théng qua cac hanh déng hiéu
qua va co trach nhiém gidi trong gidm thiéu
tac hai va thich ting vdi bién déi khi hau, gidm

rdi ro thién tai va xay dung kha nang chéng
chiu, thiic ddy nén kinh té tuén hoan, cung cép
ndng lugng sach va téi tao, cing nhu quan ly
bén viing tai nguyén thién nhién (phu hop vdi
muc tiéu SDG 7, 11 va 13 dén 15).

- Ngudi dan, dac biét la nhiing ngudi c6 nguy
co bi bo lai phia sau, sé dugc hudng Igi cong
bang va dong gop vao chuyén déi kinh
té bén viing, bao trum va cé trach nhiém
gi6i dua trén doi mdi, sang tao, lam chd kinh
doanh, ndng cao ndng suat, khd nang canh
tranh va viéc lam thda dang (phu hop véi muc
tiéu SDG 5,8 dén 12, va 17).

- Ngudidan, ddc biét la nhiing nguai cé nguy co
bi bd lai phia sau, sé dugc hudng lgi va déng
gbp vao mot xa hodi cong bang, an toan va bao
trum hon dua trén nén tang quan tri cong
duogc cai thién, cac thé ché phan héi nhanh
hon, tang cudng phap quyén, tang cudng
bao vé va ton trong quyén con ngudi, binh
dang gidi va loai trir moi hinh thiic bao luc
va phan biét d6i xt, phu hop véi cac cam két
quéc té cta Viét Nam (phu hop véi muc tiéu
SDG5, 8, 10 va 16).

Cacdich vu xa héi va hé théng an sinh xa héi cé
chat luong sé dat duoc nhao su hé tro clia LHQ vé
gido duc chat luong va hoc tap lau dai; tdng cuong
stc khoe, bao gom suic khde tinh duc va sinh san,
nudc sach va vé sinh, dinh dudng, va cac hé théng
Ung phd va du phong dai dich va cac trudng hop
khdn cdp; hé théng bao trg va cham soc xa hoi
quoéc gia ¢o tinh dén rui ro, cd kha nang chéng
chiu va c6 trach nhiém gidi; gidm cong viéc cham
sdc khong luong, gidm nghéo da chiéu va bat binh
déng, tap trung vao cac nhom dan toc thiéu so,
ngudi di cu ndi dia, thanh nién, ngusi khuyét tat,
Ngudi cao tudi va cdc nhom dé bi tén thuong nhat
cling nhu quyén cua ho.

Cac budc hudng t6i mot moi trudng sach hon va
an toan hon sé dat dugc thong qua su hd trg clia
LHQ vé nang cao nang luc va chinh sach giam rui
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ro khi hau va ing pho vdi thién tai cé trach nhiém
gidi; cac chinh sach va bién phap phat trién cac-
bon thap, kinh té tuan hoan, bdo vé mai trudng va
giam 6 nhiém mai truong; quan ly va st dung bén
v{Ing tai nguyén thién nhién, bao ton da dang sinh
hoc va hé sinh thai; va gidm tac déng tiéu cuc cla
bién déi khi hau, suy thodi moi trudng déi véi su
phét trién clia con ngudi.

Chuyén déi kinh té bén viing, bao trum va c6
trach nhiém gi6i hon sé dugc LHQ ho trg vdi
trong tam la d6i mai, lam chu kinh doanh, tinh bén
v{ing, tdng nang suat, kha nang canh tranh va viéc
lam thoa dang. Cac tiéu chudn lao dong va quyén
cho moi nhém ngudi lao dong sé duagc cai thién
théng qua céi cach thé ché thi truong lao dong
cho phu hgp hon véi cadc nguyén tac kinh doanh
va quyén con ngudi clia Lién Hop Quéc; Nang luc
hoach dinh chinh sach va chién lugc sé dugc xay
dung nham ho trg ndbng nghiép, céng nghiép va
dich vu bén vimng dé tao viéc lam thda dang, va
cac mo hinh cép tai chinh, quyén st dung dat dai
va Cac tai san khac; trao quyén kinh té (dac biét cho
ngudi nghéo, ngudi dan tdc thiéu s va phu nircan
hé trg dé loai trir ganh nang cong viéc noi trg va
chdm séc khong luong) sé dugc ho trg thdong qua
thic ddy cadc mo hinh va thuc hanh kinh doanh c6
trdch nhiém (bao gém ca cac doanh nghiép vua,
nho va siéu nho, va hgp tac xd) nham tang nang
suat, thuong mai, d6i mai, cai thién diéu kién lam
viéc va tuan thu. Cadc nganh cdng nghiép vdan hoa
va phat trién du lich bén viing sé dugc tdng cudng
thong qua ho trg bao ton di sdn va sang tao do thi.
LHQ clng sé hd trg qué trinh chuyén déi sudn sé
va bao trum sang Cach mang cong nghiép lan thu
tu (4IR) thong qua tiép can va ap dung céc cong
nghé, cong cu va nén tang ky thuat sé phu hop.
Dé dam bao cép tai chinh phu hop cho chuyén déi
kinh té va thuc hién muc tiéu SDG, LHQ sé hd tro
xay dung cac co ché va lua chon dang tin cay va
thiét thuc trong ca khu vuc cong va tu.

Cai thién quan tri céng, cac thé ché phan héi,
tang cudng phap quyén, tang cudng bao vé va
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tén trong quyén con ngudi, binh dang gidi va
loai trir moi hinh thirc bao luc va phan biét doi
XU sé dat duoc thong qua nd luc cda LHQ trong
viéc tao moi truong thuan loi cho cadc nhém dé
bi t8n thuong tham gia vao cac hé théng qudc
gia, tdng cuong phéap quyén, dam bao tiép can
nhan dang phéap ly va quéc tich, ma rong tiép
can cong ly va chdng phan biét doi x& phu hop
vai cam két qudc té cla Viet Nam vé quyén con
ngudi. Viéc thic ddy binh dang gidi, trao quyén, su
tham gia va ra quyét dinh clia phu n0, thanh nién
va cong dong LGBTI sé dat dugc nho hd trg cla
LHQ nham nang cao moi trudng xa hoi, thé ché
va phdp luat. Tap trung cai thién thai d6 va hanh
doéng co trach nhiém gidi, theo vong ddi va mang
tinh van hoa - xa hdi, trach nhiém gidi trinh va cac
khuon khé phap ly va chinh sach déi méi sé ho tro
loai bd phan biét va bao luc gidi va tat ca cac hinh
thiic lam dung, boc 16t va phan biét déi xir vai cac
nhém dé bi tén thuong. Viéc tang cudng hé thdng
co quan qudc gia, luat phap, va chinh sach sé ngan
chan nan budn ngudi, nhap cu bat hop phap, lao
dong tré em va lao déng cudng buc, budn lau ma
tdy, budn ban sinh vat hoang da, tham nhing va
rfa tién. Cac chinh sach cling nhu cong tac lap ké
hoach va ngan sach c6 trach nhiém gidi, dua trén
quyén va bang ching sé dugc ho trg thong tin
nho tang cudng san xudt, phan tich va st dung
dir liéu.

Dé dat dugc nhing két qua nay, LHQ tai Viét Nam
sé tang cudng cam két déi vai nhirng nguoi séng
& Viéet Nam. Tuan thd Hudng dan cla Nném Phét
trién Bén vimng cla LHQ (UNSDG), LHQ sé &p dung
cac nguyén tac chi dao sau trong tét ca cac cong
viéc clia minh:

- Khong dé lai ai phia sau
- Binh ddng gidi va trao quyén cho phu n{
- Trao quyén cho thanh nién

- Kha ndng chdng chiu (bao gom ca du phong
va ing pho khan cép, cac chinh sach phat trién



dugc thong bao vé rli ro va cé tinh tng pho
vGi cac ¢l sc)

Cach tiép can dua trén quyén con ngudi va
theo vong dai trong phét trién

Tinh bén viing
Tinh gidi trinh

Trén co s& nhing uu tién va nguyén tac trén, Ly
thuyét vé su thay déi clia Khung hop tac dugc xay
dung dua trén nhiing gia dinh sau: cdc phuong
phép tiép can phat trién sé cong bang, cé trach
nhiém gidi, cé thé chi tra, dugc thdng béo vé riro,
tich hop, da chiéu, va dua trén quyén con ngudi;
cac hé théng d liéu qudc gia sé gilp cai thién
cong tac theo doéi va danh giad cac can thiép; cac
cong déng dé bi ton thuong nhéat sé dugc uu tién;
va ngan sach trong nudc sé tang Ién khi ngan sach
quoc té giam.

Mot s6 ri ro va rao can®, néu khong dugc gidi
quyét, co6 kha nang tac dong dén quy dao phat
trién clia Viet Nam va can trd tién bod trong né luc
clia dat nudc nham dat duoc cac muc tiéu SDG.
Trong do, nhimng rdi ro sau dugc coi la c6 nhiéu
kha nang anh hudng nhat dén nd luc dat dugc
cac muc tiéu SDG va Chuong trinh nghij su 2030
tai Viét Nam:

. Thiéu tién bo trong viéc gidi quyét 6 nhiém,
gidm thiéu (gidm phat thai khi nha kinh) va
thich Ung vai bién déi khi hau, su can kiét tai
nguyén thién nhién, tac dong tiéu cuc cla
nén kinh té st dung nhiéu carbon, dp dung
nén kinh t& xanh va tuan hoan, va sadn xuat
ndng lugng sach vdi gia cad phai chang. Nguy
COo xung dot vé tai nguyén thién nhién ciing
gia tang.

. Anh hudng ting lén cla bién déi khi hau,

35 B&o cdo Phan tich Quéc gia Chung 2021 clia Lién Hop
Qudc tai Viet Nam: Tom tét chinh. Lién Hop Quéc tai Viét
Nam, 2021. https://vietnam.un.org/en/144078-executive-
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thién tai va & nhiém mai truong tiép tuc tac
doéng dén ngudi nghéo, nhiing nguai yéu thé
va dé bi tén thuong nhat.

Pai dich COVID-19 tiép tuc lam tang rui ro
trong dat duoc cac két qua vé suc khoe, gidm
ngheo, 6n dinh kinh té&, gan két xa hoi va binh
dang qidi, véi tac dong lau dai vé sic khoe,
kinh té va xa hoi van chua duoc biét dén.

Nang luc clia hé théng y té sé cd nguy co qué
tai, anh hudng dén tién do diéu tri cac bénh
khong lay nhiém, dac biét tac dong dén tudi
tho va ty 1é ngheo doi.

DPau tu khong day dd cho gido duc va dao tao
cho tré em va thanh nién vé ky nang sé va ky
nang mém co thé lam gidm kha nang dat cac
muc tiéu 4IR clia Viét Nam.

Tranh chép lao dong tap thé, dinh céng, va
khiéu kién khong theo quy trinh phap luat
c6 thé gia tang trong khi van dang gidi quyét
tinh trang han ché nang luc thé ché trong hé
thong giai quyét tranh chap.

(i cach dich vu hanh chinh cong va nhiing
han ché vé tai chinh co thé anh hudng dén
kha nang tiép can co s& ha tang va cac dich vu
xa hoi cho ngudi ngheo & ndng thon, Nngudi
dan toc thiéu s, ngudi viing cao, va nhiing
ngudi khong dang ky ho khau.

Khing hodng COVID-19 lam gia tdng lugng
nguai lao dong di cu ndi dia va phi chinh thic
tai cac khu d6 thi, noi ho sé khong dugc tiép
can vdi cac dich vu co ban va nha &.

An ninh mang yéu khinén kinh té s& phat trién,
dang chu y nhat la bdo vé d liéu ca nhan, tai
liéu gian 1&n va doc hai ¢ thé anh hudng dén
long tin va hiéu qua ctia qué trinh chuyén déi
Se}

Thiéu tién bd trong huy ddng nguon luc trong
nudc, gay han ché nguédn luc dau tu dé dat
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dugc cac muc tiéu SDG, ddc biét khi cac dong
tién 1én dang bi suy gidm do dai dich COVID;
va

.« Nhing thach thic lién quan dén khi hau, dac
biét la 6 nhiém dai duong, khong dugc giai
quyét phu hap.

Ngoai nhimng rdi ro dugc xac dinh & trén, mot sé
nut téc co khad ndng anh hudng tiéu cuc dén viéc
dat dugc cac két qua Khung hop tac. Bao gom:

.« Thiéu chd y dén cac phuong phép tiép can
tich hop va lién nganh/toan xa hoi, can duogc
gidi quyét bang cac phuong phép tiép can lién
nganh clia cac t6 chdc LHQ va lap ké hoach
chuong trinh toan xa hoi.

- Huy déng khéng hiéu qua cdc nguén tai chinh
da dang, dac biét la tU cac ngudn tu nhan
trong nuaéc.

. Thiéu chty dén nhiing ngudi cé nguy ca bibo
lai phia sau, binh dang gidi va trao quyén cho
phu n{, va bdo vé quyén con ngudi, trong khi
mot sé nhdm ngudi bi tut hau trén nhiéu khia
canh bao gém thu nhap, y té, gido duc, nudc,
vé sinh va tiép can céng ly cho du dat dugc
tdng trudng kinh té va xa hoi trén dién rong va
bén ving.

«  Thiéu mot hé théng manh cho thu thap, quan
ly, phd bién, tiép can, va st dung thong tin va
dr liéu dé van dong va tac dong cac nha lap
chinh séch cling nhu phuc vu danh gia tién
do dat duoc cac muc tiéu SDG va nguyén tac
khong bd ai lai phia sau. Khodng trong vé dir
liéu can trg do ludng bét binh déng gidi (bao
gém ca vdi phu nl trong khu vuc phi chinh
thuic), bao luc gidi, va nhiing van dé gidi khac,
clng nhu do lusng muc dé dé bi tén thuong
clia mot s6 nhém ngudi nhét dinh (bao gém
ngudi dan toc thiéu sé, dan di cu noi dia, ngudi
khuyét tat, nguai anh hudéng bai HIV, ngudi s
dung ma tdy, nan nhan buén ngudi, va nhém
LGBTI. Khodng tréng dir liéu han ché kha nang
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gidi quyét nhimg van dé quan trong bét binh
dang khu vuc do thj, tac dong lau dai cla
COVID-19, va bat binh dang gidi.

D& dong gop vao viéc dat dugc cac két qua Khung
hop tac, Hé thong Phat trién LHQ tai Viét Nam can
xdy dung va duy tri quan hé déi tac rong rai (bao
gdm cd quan hé ddi tac theo khu vuc dia ly hoac
trong Iinh vuc cu thé) va chiu trach nhiém ho trg
c4c cdu thanh khac nhau ctia qué trinh phat trién.
Cac cau thanh nay bao gém nhiéu néi dung nhu
thuc hién cac dich vu xac dinh, xay dung nang luc
trong cac Iinh vuyc phat trién then chét, hd trg ky
thuat cho cac co quan, hoat ddng thé ché va xay
dung chinh sach. Nhing quan hé déi tac nay sé
dugc xay dung dé bé sung nhimg Igi thé so sanh
cla LHQ, bao gom:

. Hop tac trong ndi bd githa cac t6 chic LHQ dé
tdng cuong cach tiép can chung trong viéc
chuong trinh, chia sé va hoc tap kién thic, huy
doéng chuyén gia va giam sat, danh gia két qua.

- Hop tac vdi khu vuc nha nudc va tu nhan, dac
biét trong tdng cudng luc lugng lao dong dap
Ung nhu cau thi truong lao déng va dén cac
co hoi mai.

. Tang cudng déi thoai nham thuc day dong
gop cla khu vuc tu nhan song song vai quan
hé doi tac vai khu vuc cong, dac biét trong cac
IInh vuc nhu dau tu cé trdch nhiém, tai chinh
sang tao, nang lugng tai tao, hiéu qud nang
luong, tién bo va ddi mai cong nghé.

- Quan hé déi tac vdi cac t6 chuc da phuong
va cac to chuec tai chinh quéc té co kha nang
cung cap tai chinh cho céc du én quy mé I6n
cb gid tri cao, dac biét vé cac van dé phat trién
xanh.

- Hop tac vdi cac nha tai trg song phuong, cac
t& chuic x& hoi, t& chuic chinh trj - xa hoi va t&
chuic chinh trixa héi — nghé nghiép, cong dong
va cac t6 chuc chuyén moén cé kj nang trong
viéc cung cap dich vu va cac ho trg chuyén



biét & cap dia phuong (bao gbm ca cac nhom
chuyén mén, tap trung hoat dong dé dam bao
su tham gia va két qua phat trién cho nhing
ngudi dé bi tdn thuong va bi thiét thoi nhat).

Su hd trg clia LHQ tai Viét Nam nham dat duoc
cac két qua dé ra trong Ly thuyét vé su thay doi
sé bao gbm céac chién lugc, chuong trinh va séng
kién cu thé tap trung vao nhing ngudi cé nguy
Co bi bod lai phia sau cao nhat. V&i s ménh cla
minh va trong béi canh dai dich COVID tac déng
I6n dén phat trién kinh té€ xa hoi, LHQ sé tap trung
vao cac nhém sau & Viét Nam: ngudi ngheo, phu
n{; tré em; ngudi that nghiép; ngudi khuyét tat;
ngudi khdng cé hodc khdong xac dinh quéc tich;
Ngudi cao tudi; nguadi cd bénh man tinh va cac van
dé suc khde man tinh; nguoi di cu néi dia va lao
dong khu vuc phi chinh thic (dac biét la phu n);
ngudi dan tdc thiéu sé; ngudi bi bao luc gia dinh;
thanh thiéu nién; nguoi LGBTI; ngudi bi danh hudng
bdi HIV bao gobm ca nhiing ngudi st dung ma tuy,
ngudi hanh nghé mai dam, nam quan hé tinh duc
dong gidi va ngudi chuyén gidi nl; cac cong dong
bi anh hudng bdi bom min chua né va chat doc
mau da cam; nan nhan cuda bao luc; lao dong tré
em; lao dong cudng buc; nan nhan cda nan budn
ngudi; nan nhan clia xam hai va lam dung tinh
duc; va tré em khéng dugc cham séc.

Cac tac dong tiéu cuc cla dai dich c6 khd nang
lam tang su phu thudc vao cac dich vu céng, gay
thém ap luc lén cac hé théng quéc gia, dac biét la
trong nganh y té va xa héi la noi cung cép ho trg va
Ung phdé ban dau. Tiép can vai gido duc chat lugng
cling bi anh hudng bai dai dich, dan dén gidm tiép
can cla nhimg ngudi dé bi tén thuong nhat, danh
chu y la nhiing ngusi khong céd cac thiét b dién
tlr va két ndi Internet. Do dé, trong tam ctia LHQ
van la hd trg va cling c6 cac co quan qudc gia, xay
dung nang luc thuc thi chinh sach va tién hanh
déi mdi, séng tao trong béi canh xa hoi dang thay
déinhanh chong, khi cac uu tién vé bén viing moi
truong co thé bi o 1a bdi muc tiéu tang trudng
kinh té& LHQ tim hiéu cach thuc lam viéc mdi, dua
cac md hinh thi diém va séang tao vao thuc hién &

quy md I6n, déng thoi van déng thay ddi va thuc
hién chinh sadch nham dam bao cung cap dich vu
céng bang va phoi hop.

Ly thuyét vé sy thay déi dugc cing c6 bdi cac
khuén khé quy chuan toan cau trao cho ngudi
dan co hoi nhén thuic va thuc hién céc quyén
cla minh. LHQ clng sé hanh déng dua trén cac
khuyén nghj doi véi Vit Nam théng qua cac co
ché nhan quyén lién quan clia LHQ. Ly thuyét vé
su thay déi thic day viéc thuc hién cac hiép udc
ma Viét Nam la thanh vién, nhu Cong udc qudc té
vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hda, Cong udc
vé loai trir tat ca cac hinh thic phan biét doi xu
v3i phu n, CoOng udc vé quyén tré em, Cong udc
vé quyén cla ngudi khuyét tat, Nghi quyét 1325
cla Hoéi dong bdo an qudc té clia LHQ vé tham
gia, phong nglia, bao vé, giai quyét va phuc hoi, va
Cong udc qubc té vé cac quyén dan su va chinh tr,
la chia khoa dé dat duoc tat c& két qua dé ra trong
Khung hop tac. Ly thuyét vé su thay déi hudng tdi
viéc gidi quyét 241 khuyén nghi ma Viét Nam da
nhan va chdp nhan (maét phan hodc toan bo) trong
chu ky 3 ctia Kiém diém dinh ky phd quét clia Hoi
déng nhan quyén LHQ. Tuong tu nhu vy, cac uu
tién trong Ly thuyét vé su thay doi lién két véi cac
két qua uu tién clia cac khung khu vuc va toan cau,
tao co hoi dong gop truc tiép vao két qua clia cac
khung phat trién nay.

Nhom céc co quan LHQ tai Viét Nam

Heé thdng Phat trién LHQ tai Viet Nam, bao gom ca
Cac t6 chuc thudng trd va khong thudng trd clia
LHQ, sé ho trg thuc hién cac két qua clia Khung
hop tac trén co s |gi thé so sdnh clia ting co quan
hodc/va clia chung cac co quan® Lap ké hoach,

36 Ngoaira con co cac co quan/té chic khong thusng tri
thanh vién ctia Nhém Phét trién Bén viing LHQ nhu Co
quan Kinh té va Xa hoi LHQ (UNDESA), Uy ban Kinh té va
X& hoi Chau A va Théi Binh Duong (ESCAP), Lién minh
Vién thong Qudc té (ITU), Van phong Cao Gy Nhan quyén
(OHCHR), Van phong LHQ vé Giam thiéu rui ro thién tai
(UNDRR), Co quan Nguai ti nan LHQ (UNHCR) va Van
phong Dich vu Du an ctia LHQ (UNOPS), khi can thiét, sé
ho trg Chinh phi va UNCT dé dat dugc cac két qua Khung
hop tac ma chuyén moén clia ho duoc yéu cau. Cac co
quan/té chiic khéng thusng trd nay khéng phéi la bén ky
két CF nay.
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FAQ, IFAD, ILO, IOM,
UNAIDS, UNDP,
UNESCO, UNFPA,
UNICEF, UNODC, UNYV,
UNWOMEN, WHO

thuc hién va gidm sat chung sé dugc cac té chic
LHQ phdi hop thuc hién cho tlng két qué cla
Khung hop tac. Phéi hop thuc hién gita cac két
qua clng sé duac toi da hoa.

Cac quan hé dai tac sé dugc cling ¢ trong toan
bo thaoi gian thuc hién Khung hgp tdc nhdm tan
dung kién thiic chuyén moén va nguén luc can
thiét dé ho trg viéc dat duoc tat ca két qua dé ra,
thic déy su thay d6i mang tinh chuyén déi cho
Viét Nam, nham dat dugc cadc muc tiéu SDG. Quan
hé hop tac sé dugc thuc hién véi cac quy toan cau
bao gdbm Quy khi hdu xanh, Quy méi truong toan
cau va Quy Tin thac da bén. Bén canh cac dditac la
thuc hién truyén théng phia Chinh phd, cac quan
hé doi tac mdi sé dugc mdé réng bao gobm nhiéu
cac bén lién quan trén co s& tiép can toan xa hoi.

Quan hé déi tac vai cac td chic da phuong, nhu
cac t6 chuc tai chinh quéc té, cac doi tac phat
trién khac cng nhu khu vuc tu nhéan sé dugc tang
cudng dé tao ra cac lien minh chién lugc ho trg
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FAQ, IFAD, ILO, IOM,
UNDP, UNEP, UNESCO,
UN-HABITAT, UNICEF,
UNIDO, UNODC, UNV,
UN WOMEN, WHO

FAG, ILO, IOM,
UNAIDS, UNDP,
UNESCO, UNFPA,
UN-HABITAT, UNICEF,
UNODC, UNV, UN
WOMEN

FAQ, IFAD, ILO, IOM,
ITC, UNCTAD, UNDP,
UNEP, UNESCO, UN-
HABITAT, UNICEF,
UNIDO, UNODC, UN
WOMEN, WHO

huy déng di ngudn luc dé tai trg cho cadc muc
tiéu SDG va thuc ddy déi mai. LHQ sé md cac cudc
déi thoai mdi dé€ huy déng va thu hut su tham gia
cla khu vuc tu nhan Viét Nam vao viéc dong gop
nguén lyc dé dat dugc cac muc tiéu SDG va ap
dung cac nguyén tac kinh doanh c¢é trach nhiém
clia LHQ vao hoat dong cla ho. Nhing thong 1é
tot nay sé dugc Chinh phti ting hé, nham ma rong
doi thoai véi cac déi tac mdi vé viéc dat dugc cac
muc tiéu SDG & Viét Nam.

Nang luc triéu tap cta LHQ sé duoc st dung dé
xdy dung cac hinh thic quan hé déi tac khac nhau
vé bién ddi khi hau, nang luong sach, chinh sach
STEM (khoa hoc, cdng nghé, ki thuat, va toan hoo),
déi mdi, tang cudng hé thdng y té ciing nhu tai
chinh d8i mai dé thu hut ca tai chinh tu nhan
trong nudc va nuéc ngoai. LHQ sé thic ddy hop
tdc gira chinh phu, doanh nghiép, khu vuc hoc
thuat va cong dong dé déi mdi kinh doanh va tac
doéng xa hoi trong tat ca cac linh vuc két qua cla
Khung hop tac. LHQ sé m& rong hon nlria quan hé



doi tac véi cac doi tac nudc ngoai va trong nudc,
két n6i khu vuc cong va tu nhan cling nhu két néi
cac hiép héi nguai lao déng - ngudi st dung lao
doéng, nham tang cudng luc luong lao déng va cac
quan hé lao dong lanh manh dé dap (ng nhu cau
thi truong lao dong va cac co héi hdi nhéap kinh té
mMai, dac biét dé tim ra cac bd ky nang cu thé cho
cac linh vuc tang truéng, chuyén giao cong nghé
va kién thic cing nhu khung chinh sach déi mai
hiéu qua.

LHQ sé hop tac chadt ché vdéi cac co quan nha nudc,
cac t6 chuc phi chinh pha, caéc mang ludi dua vao
cOng déng, dé thuc ddy quan tri tét, cdi cach luat
phap va tu phap, déng thai gidi quyét cac thach
thuc xa hoi dugc uu tién trong Khung hop téc. LHQ
sé uu tién quan hé doi tac véi cac té chirc toan cau
va cac mang ludi déi tac khu vuc dé ho trg cac van
dé xuyén bién gidi, dac biét la nhiing van dé lién
quan dén bdo tén hang hda cong toan cau nhu
hanh déng chéng bién déi khi hau, & nhiém, dong
tai chinh bat hop phap va budn ngudi xuyén bién
gidi.

LHQ sé lam viéc & cap qudc gia, khu vuc va toan
cau nham huy dong chuyén mén ky thuat co san
trong cac linh vuc: van déng chinh sach; thong
lé va tiéu chuan qudc té; phan tich kinh té, chinh
tri va xa hoi; so liéu, theo doi va danh gia; truyén
thong va van dong chinh sach; hanh déng nhan
dao va quan ly rdi ro thién tai; va cac quan hé doi
tac.

LHQ da xac dinh cac nguédn luc thudng xuyén va
khéng thuong xuyén da cé va nguodn luc can huy
dong.Viéc lap ké hoach ngudn luc tai chinh da tinh
dén dén vai tro dac biét clia cac t6 chiic LHQ (vidu
nhu UNV [a t8 chiic huy dong tinh nguyén vién
lam viéc cho céc t6 chic LHQ khéac, do vay khong
c6 nguén lyc thudng xuyén), cac té chic LHQ co
chu ky ngan sach nhiéu nam va cac té chic c6 chu
ky ngan sach hang nam.

LHQ tai Viet Nam huy dong va duy tri déi ngd can
b6 trong nudc va quoc té chuyén nghiép , trong
dé can bd qudc té chiém 18% téng s6 nhan vién.
Diéu toi quan trong la LHQ tai Viét Nam dua vao
nang luc va kinh nghiém cda cac can bo chuyén
mon trong nudc dé quan ly va thuc hién cac
chuong trinh.

Khodng 2/3 co quan LHQ c6 chuong trinh tai Viét
Nam cé dai dién thudng trd trong nudc, sé con lai
c6 cac hinh thic dai dién khac nhau nhu thanh
lap Mot van phong lién lac riéng, co can bd lam
viéc thudc quan sé clia Van phong biéu phai vién
Thudng trd LHQ, ¢é dai dién tai cac van phong tiéu
vling, khu vuc hodc van phong da quéc gia, diéu
hanh truc tiép tu tru s& chinh hodc thong qua cac
chuyén cong tac ho tro ky thuat ngan han.
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2.3 KET QUA CUA KHUNG
HOP TAC

LY THUYET VE SU THAY BOI VA HO TRG
PHAT TRIEN CUA LHQ

KET QUA KHUNG HOP TAC SO 1:

Pén ndm 2026, ngudi ddn Viét
Nam, ddc biét la nhing ngudi c6
nguy co bi bé lai phia sau, sé duoc
huéng lgi tir cdc dich vu xa héi va
hé théng an sinh xa héi cé6 tinh bao
trum, cé trdch nhiém gidi, nhay cam
véi nguoi khuyét tat, céng bdng,
chi phi hop ly va cé chdt luong, véi
muc tiéu giup nguoi dan Viét Nam
tiép tuc thodt nghéo trén moi chiéu
canh va trao quyén cho ngudi ddan
dé giup ho phdt huy téi da tiém
ndng cua minh.

Tinh trang nghéo da chiéu va nghéo clng cuc
ti€p tuc gidm & Viét Nam ké tir nam 2015% di doi
véi sy cai thién dang ké vé cac chi s6 phat trién
con nguai. Tuy nhién, nguy co quay lai ngheo doi
van cao trong moét sé nhom dan cu va tham chi
tang |én trong dai dich. Muc gidm ngheo khong
déu ma cé su chénh léch gitta cac khu vuc. Ty &
ngheéo da chiéu cao hon & vung Trung du va Mién
nui phia Bac va khu vuc Tay Nguyén, noi tap trung
dan toc thiéu sé sinh séng. Phu nd, thanh nién, tré

37 Nghéo da chiéu & Viét Nam: Gidam nghéo & moi khia canh
dé dam bao cudc séng 6t dep cho moi ngudi. Bo LOTBXH
va UNDP, 2018. http://www.vn.undp.org/content/vietnam/
en/home/library/poverty/MDPR.html.

em, Ngudi cao tudi, lao déng di cu ndi dia va khu
vuc phi chinh thuc, ngudi khéng co hoac khéng
xac dinh qudc tich, va nguai khuyét tat chiju anh
hudng & muc do cao hon. Bau tu clia Nha nudc
cho an sinh xa hoi da tdng nha cac hé thong an
sinh xa hoi dugc xay dung, cu thé 1a Ké hoach téng
thé cai cach trg gitip xa hoi (2017-2025), Ké hoach
tOng thé cai cach bao hiém xa hoi va cac K& hoach
hanh déng (2018-2030). Tuy nhién, muc ho tro
con thap, pham vi bao pht phan tan va han ché
do dinh nghia va lya chon déi tuong thu hudng®.
Diéu nay co tac dong tiéu cuc dén ngudi lao dong
khu vuc phi chinh thidc, ngudi ngheo, tré em,
Ngudi cao tudi, thanh nién, phu ni, ngudi khuyét
tat, ngudi st dung ma tdy, ngudi hanh nghé mai
dam, nan nhan budén ban ngudi, va ngudi bi anh
hudng bdi HIV, dong thoi can trd nd luc xda bd cac
hinh thuc viéc lam khéng théa dang. Tinh trang
déi va suy dinh duéng da gidm & hau hét céac tinh,
tuy nhién tinh trang doi & Viét Nam c6 tinh mua
vy, chli yéu do thién tai va thai tiét cuc doan, tap
trung & vung nui Mién nui phia Bac, viing Duyén
hai Bac va Nam Trung b, Tay Béc va Tay Nguyén®.
Trong khiing hodng COVID-19, lo ngai vé doi an
da lan dén cac khu vuc thanh thi khi cac bién phap
gian cach nghiém ngat dugc thuc thi trong nhiéu
thang gira nam 2021.

Viét Nam da gidm ty 1é mac va t& vong do bénh
truyén nhiém, cling vai viéc tang cuong cham séc
stic khoe ban dau da cai thién cac chi s6 chinh vé
stc khoe trong ba thap ky qua. Can xéa bd cac
rao can dé cé dich vu y té véi gid phai chang, chat
luong tot va dua trén quyén. Dong thoi can tap
trung vao viéc giam ty Ié t& vong & ba me va tré
em, dac biét trong nhom dan tdc thiéu s6, tang
cuong dich vy cho dan sé dang gia di va tang
cudng cac chinh sach, nhan thic va thic day vy té.
M&i quan tdm ngay cang tang vé suc khde tam
than, dac biét la & ngudi 16n tudi, thanh thiéu nién,
38 Tap trung vao gia dinh: Goi lgi ich ngén han dé maé rong

pham vi bao pht an sinh xa hoi da tang & Viét Nam. ILO,
2020.

39 B&o cdo Qudc gia vé Tién do thuc hién cac muc tiéu SDG
2020.
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doi hoi phai mé rong cac dich vu hd tro va can
thiép sdm ¢ chat luong bao gobm gido duc ky
nang song va tinh duc toan dién. Viét Nam dang
con nhu cau ké hoach héa gia dinh chua dugc dap
Ung, ddc biét doi véi cac bién phap tranh thai hién
dai, cao nhat 1a 3 nhém dan téc thiéu s6 va ngudi
di cu ndi dia, dan dén ty Ié t vong me cao. Dai
dich COVID hién dang anh hudng dén kha nang
cung cap dich vu chdm séc sic khde va han ché
nguodn luc qudc gia, anh hudng dén nhiing thanh
quéa da dat dugc clia nganh y té. Cac van dé lién
quan dén tiép can cham soc y té clia ngudi khuyét
tat can duoc hiéu ro va gidi quyét.

Ty 1& nhap hoc dung tudi cép tiéu hoc va trung
hoc* dat gan muc phé cap, tuy nhién cac yéu té
gidi, dia ban, dan toc, tinh trang nghéo ddi, khuyét
tat, va tinh trang di cu co6 tdc dong dén kha nang
tiép can gido duc. Dong thdi, van dé chat luong
chung cla gido duc dang dugc quan tam. Tré em
dan toc thiéu s, tré em khuyét tat va tré em khong
di hoc la nhiing ngudi c6 nguy co cao bi bd lai
phia sau. Hién nay, vj tri dia ly, tinh trang nghéo ddi
va tinh trang khong cé 16p hoc & mot s6 dia ban la
nh{ng rao can chinh dé tré em, thanh thiéu nién
di hoc.*' Ton tai chénh léch I6n trong tiép can gido
duc clia cac gia dinh c6 hoan canh kinh té khac
nhau, gay ra khodng cach dang ké trong két qua
hoat dong cda nha truong.*” Pai dich COVID-19
da cho thay chénh léch r6 rang trong tiép can ky
thudt s6, chl yéu tac dong dén ngudi cao tudi, hoc
sinh & cac vung sau, ving xa, mién nui va cac vung
dan toc thiu sé.

Nhin rong hon, gido duc chua dugc két néi tét véi
nhu cau cla thi truong lao dong, dac biét trong
xay dung ky ndng mém va ky thuat sé. Tuong tu
nhu vay, can né luc hon na dé dam bao tiép can

40 T6ng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019, TCTK. Udc tinh
ty 1é nhap hoc dung tudi cép tiéu hoc, trung hoc co sG va
trung hoc phé thong lan lugt la 98, 89,2 va 68,3%.

41 Bdo cdo vé Tré em ngoai Nha truong: Nghién cliu Quoc
gia Viet Nam 2016. B& GDDT, Vién Théng ké UNESCO va
UNICEF, 2018.

42 Nghién cliu quéc té vé tinh trang nghéo & tré em
2013-2014.Young Lives, 2014.
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binh dang hon vai kién thic bac cao dang va dai
hoc thong qua xay dung va chia sé cdc ngudn hoc
liéu md& va cac khoa hoc truc tuyén cho toan dan,
déng thai tang cudng gido duc va dao tao ky thuat
va nghé (TVET) dé dap ung tinh trang thiéu hut
tay nghé co ky nang ctia Viét Nam. Ngudi cao tudi,
dac biét la nhiing ngudi & nbng thon, vung sau,
vung xa, gap nhiéu khé khan hon trong viéc tiép
can thong tin va dich vu truc tuyén/ky thuat so va
dang bi bo lai trong thai dai ky thuat s6. Diéu nay
cang dung hon trong dai dich COVID-19, hau hét
thong tin va dich vu da dugc chuyén déi tir cac
hinh thic truyén thdng sang cac nén tang truc
tuyén va ky thuat s6, trong khi ngudi cao tudi co
kién thiic va kha nang tiép can han ché. Viéc tiép
can cong nghé sé cho ngudi cao tudi can dugc
tdng cuong thong qua viéc nang cao kién thic va
ki nang. Can phét trién gido duc thusng xuyén va
hoc tap sudt dgi, thich Ung thiét bi va phan mém,
va cung cép hudéng dan cho ngudi cao tudi dé ho
c6 thé hoi nhéap thanh cong.

Kha ndng tiép can vai ngudn nudc sach tang tu
80% nam 2000 Ién 95% nam 2017 mac du con co
su chénh léch gitia cac vung. C6 88,9% ho gia dinh
hién st dung hé xi hop vé sinh.* Tuy nhién, van
con 26 triéu ngudi dan néng thén khong dugc
st dung nudc sach, 16 triéu nguai khong co ho xi
hop vé sinh va 7,7 triéu hoc sinh khéng cé nudc
sach va thiét bi nudc sach, vé sinh tai trudng. Béng
bao dan toc thiéu s6 & ndng thon van dang co han
ché trong tiép can nudc sach va vé sinh, tap quan
phong ué bla bai con tén tai & Bong bang séng
Clru Long, Tay Nguyén va Mién nui phia Bac. Ty lé
rifa tay bang xa phong thap dang lam tang nguy
co lay truyén COVID-19, nhan manh nhu cau chi
tiéu nhiéu hon cho nudc sach va vé sinh, dac biét
cho hoat d&ng tuyén truyén, cap nudc thanh thiva
nong thon (bao gdbm ca cho truong hoc va trung
tamy té), va hé théng quan ly chat lugna.

Viét Nam da dat dugc két qua dang ké trong giam
43 Chuong trinh Gidam sat chung - Tién do vé nuéc ubng, vé

sinh va vé sinh ho gia dinh 2000-2017, tr 104. UNICEF va
WHO, 2019.



suy dinh dudng tré em. Tuy nhién, ty |é suy dinh
dudng thé thap coi van & muc cao, 19,6%, va &
muc rat cao & cac dan toc thiéu sé, 32%. Ché do
dinh dudng va an bé sung clia ba me chua day
du da lam gidm tién do gidam suy dinh dudng. Viét
Nam dang phai déi mat vai“‘gdnh ndng nhan ba vé
suy dinh dudng”la thiéu dinh dudng, thiéu vi chat
va thta can béo phi. 19% tré em va thanh thiéu
nién bi thira can hodc béo phi, tdng hon gap doi
trong vong mudi nam. Ty 1é nay & khu vuc thanh
thi la 26,8%.

Phan phan tich téng thé da xac dinh bén thach
thic chinh anh hudng dén viéc cung cép cac dich
vu xa hoi va hé théng an sinh x& hoi, dat duoc
cac muc tiéu SDG, binh dang gidi va viéc thuc thi
guyén con ngudi: i) trén ca nudc, cé su chénh
léch dang ké vé cung cdp gido duc chat luong
va hoc tap sudt doi dé dadm bdo hoc tap thich
Ung vai cac tinh huéng khan cép, cing nhu cung
cdp cac ky nang mém va ky thuat s¢; i) Tén tai
chénh léch trong ti€p can va st dung cac dich
vu y té nudc sach, vé sinh, va dinh duéng, su
chénh léch sé nghiém trong hon khi co bién co
vé stic khoe va moi trudng; iii) Hé théng an sinh
va cham séc xa hoi phan tan véi pham vi va do
bao pht con han ché, can ducc céi thién dé tiép
can dugc nhiing déi tugng can ho trg nhat; va iv)
Can cai thién nang luc xay dung chinh sach va
thé ché dé ddm bao gidm nhanh ty & nghéo
da chiéu hién dang & muc cao trong nhém ngudi
dan toc thiéu sé va cdc nhom dé bi tén thuong,
nham mang lai lgi ich cho tat ca nguai Viét Nam va
gidm bat binh dang.

Can tang cudng hon niia chat lugng clia hé théng
gido duc va hoc tap sudt doi. LHQ sé hd trg thong
qua nang cao nang lyc cltia dia phuong va quéc
gia trong xay dung cac chinh sach cé trach nhiém
gidi, lap ké hoach va ngan sach cho céc co hoi hoc
tap chét lugng, thong minh, cong bang, bao trum
va déi mdi cho tat cd moi ngudi, dac biét tap trung
vao cadc nhém muc tiéu (dac biét 1a dan toc thiéu
56, tré vi thanh nién, va tré em khuyét tat) va dam
bdo tinh lién tuc ngay trong cac hoan canh khan

cap. LHQ clng gidp tang co hdi hoc tap (trong va
ngoai trudng hoc) binh déng, co trach nhiém gidi,
bao trum, chét luong, va déi mdi, ddéng thai tang
cudng hoc tap sudt dai (bao gdm ca gido duc ky
nang séng, gido duc gidi tinh toan dién va gido
duc nghé nghiép). LHQ cai thién ky ndng hoc tép,
ky ndng song, ky nang mém va ky thuat sé, tang
cudng tham gia cla tat cd tré em va thanh thiéu
nién, dac biét 1a nhing ngudi dé bi ton thuong
nhat. LHQ cling sé nang cao nhan thic va trang bi
cho cong déng, gia dinh, cha me, cac chuyén gia
gido duc, ngudi cham séc, tat ca tré em va thanh
thiéu nién nhimng kién thic va ky nang can thiét
dé gop phan thay déi cac thong & xa hoi va gidi
co hai.

LHQ sé thuc hién cac uu tién vé y té, nudc sach, vé
sinh, dinh duéng, hé théng phong chéng va dng
phé cac tinh huéng khan cdp va dai dich, théng
qua ho trg ra quyét dinh va xay dung chinh sach
dua trén bang ching va dua trén quyén. Theo
do, LHQ sé ho trg tdng cuong hé thong thong tin
quan ly y té, gidm sat bénh tat va theo doi cac xu
hudng stc khode. LHQ sé gilip tdng cudng hé théng
quan tri, bao gébm cac khudn khé phap ly va quy
dinh, dac biét la déi véi cac nhom dan cu dé bi
tén thuong. LHQ sé cung cdp ho trg ky thuat cling
véi van déng chinh sach dua trén bang chiing dé
xdy dung cac chinh sach va ké hoach quéc gia va
dia phuong tap trung vao cac linh vyc chdm séc
suc khoe sinh san va tinh duc; stic khde tré em, tré
sa sinh, va vi thanh nién; dinh duéng; cham soc
tdng hop cho ngudi cao tudi; cac bénh khong lay
nhiém; HIV; stic khde méi trudng va stic khoe dan
di cu ndi dia va nudc ngoai. LHQ sé tao diéu kién
thuan Igi cho ddi mdi co ché tai chinh (bao gom
ca tai chinh khu vuc tu nhan va tai chinh céng cap
dia phuong) va déi mdi cong nghé; déng thai thi
diém céac bién phap can thiép sang tao va nang
cao nang luc dé tang kha nang tiép can va st dung
dich vu cla cac nhém dan cu dé bi tén thuong.
LHQ sé ¢ bién phap ing pho trudc cac moi de
doa d6i véi an ninh y té toan cau bao gom ca dich
COVID-19, théng qua viéc thuc ddy quan hé déi
tac lién nganh, cac déi tac phat trién, cac té chuc
xa hoi, cac t& chuc chinh tri-xa hoi, va cac t8 chic
chinh tri-xa héi-nghé nghiép..
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LHQ sé hd trg cac uu tién lién quan dén hé théng
an sinh va cham séc xa héi ctia Viét Nam, thong qua
hoat dong tu van chinh sach va cac gidi phap sang
tao cho khung an sinh xa héi thich ing COVID-19,
cactrudng hop khan cap lién quan dén bién déi khi
hau va thién tai. LHQ cling sé thuc déy va hé trg cai
cach chinh sach dua trén bang ching, nham ma
réng dé bao phl va tinh phtu hop ctia cac co ché
an sinh va bao hiém xa hoi; van dung chinh sach,
tu van chinh sach dua trén bang chiing, va hé trg
ky thuat dé cai thién cham soc cho céc nhom dé bi
tOn thuong; gidm cac cong viéc cham séc khong
luong déi vai phu nl; tang cudng khudn khé phap
Iy va quy dinh cho cac chuang trinh an sinh xa hoi
va cac dich vu cham soc xa hoi; cai thién luc lugng
lao dong dich vu xa hoi va kha ndng dap Ung cla
ho déi véi cac nhu cau va quyén clia nhimng ngudi
dé bi tén thuong; va cai cach khuon khé va chinh
sach trg gidp va cham soc xa hoi. LHQ sé ho trg
chuyén d&i s6 (dé ngudi thu hudng tu diéu chinh),
quan ly hé théng an sinh xa héi va cung cap dich vu
dé tang pham vi tiép can, chat lugng va tinh minh

bach. LHQ sé cai thién kha nang tiép can thong tin
va cac co ché hd trg san ¢o tap trung vao cac nhém
dé bj tén thuong.

iv. Gidm nghéo da chiéu sé dugc dédy manh thong qua

su hd trg clia LHQ trong viéc cai thién khung quéc
gia vé gidm nghéo da chiéu, chinh sach, xay dung
chuong trinh va ngan sach, nham tang cudng cac
nd luc gidm nghéo da chiéu. HO trg sé bao gom
cd viéc tang cudng ndng luc theo déi va danh gia
nghéo da chiéu. LHQ sé thic ddy cac nén tang da
bén lién quan dé ho trg san xudt kinh doanh do
phu n va ngudi dan téc thiéu s6 lam cha, nham
tao viéc lam bén ving va cai thién sinh ké. Tu véan
chinh séch va hé trg ky thuat clia LHQ sé dua ra cac
gidi phap sang tao va cing c6 khudn khé phap ly
dé trao quyén cho ngudi dan toc thiéu s va phu
nd nham tao va tiép can sinh ké bén ving cling
nhu tiép can cac dich vu mot cach céng bang
trong boi canh COVID-19, va ndng cao tac dong xa
hoi tich cuc déi vai cac dan toc thiéu s6. LHQ sé tu
van va van déng chinh sach dua trén bang chiing

1. Phat trién Xa hdi Bao trum (SDG 1-6)

Dé&n nam 2026, ngudi dan Viét Nam, dac biét 1a nhirng ngudi c6 nguy co bi bé lai phia sau, sé dugc huéng lgi
tir cac dich vu xa héi va hé théng an sinh xa hdi cé tinh bao trium, c6 trach nhiém giéi, nhay cdm véi ngudi
khuyét tat, cong bang, chi phi hop ly va cé chat luong, véi muc tiéu gitp ngudi dan Viét Nam ti€p tuc thoat
nghéo trén moi chiéu canh va trao quyén cho ngudi dan dé gitp ho phat huy téi da tiém ning ctia minh.
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1.3. Hé théng an sinh va
cham séc xa hoéi quéc gia
mang tinh bao trum, gan
két va tich hop, 4p dung cac
phuong phép tiép can theo
vong ddi, cé tinh dén rui ro,
¢ khd nang chéng chiu va
¢4 trach nhiém gidi vdi trong
tam la ddp Ung nhu cau
clia nhéom ngudi dé bi tén
thuong nhat.

Hé théng quéc gia vé y
té, nudc sach va vé sinh, dinh
dudng, chuan bi va tng pho vdi
tinh trang khan cdp va dai dich
dugc ciing cd dé dam béo rang
tdt cd moi ngudi, tap trung uu
tién vao nhém dé bj tén thuong,
dugc tiép can cong bang vai cac
dich vu toan dién, chi phi hgp
ly, c6 tinh chuyén hoéa vé gidi,
chéng chiu vai bién déi khi hau
va nhay cdm vd&i moi trudng, va
¢6 tap quan hanh vi lanh manh.

1.1. Hé théng gido duc &
Viét Nam cung cap gido duc
va hoc tap co trach nhiém
gidi, binh déng, chéng chiu
véi bién déi khi hau, va co
chat lugng, nham trang bi
cho t4t ca tré em, thiéu nién,
thanh nién va nguai I6n cac
kién thuc, cac k¥ nang séng,
ky nang mém va ky nang
s6 phu haop, k€ c& cho céc
truding hop khén cap.

1.4. Céc chinh sach dua
trén bang chiing va cac giai
phdp sdng tao dugc thong
qua va nhan réng nham
gidm nghéo da chiéu va bat
binh déng, tap trung vao
cac nhom dan toc thiéu s6
va dé bj t8n thuong nhét.




va quyén vé xa hoi hda cac dich vu xa hoi nham
nang cao hiéu luc, hiéu qua, minh bach, céng bang
va tinh bao trim trong viéc cung cép céc dich vu
xa hoi.

Ly thuyét vé su Thay doi nay dua trén gid dinh
rang nguén ngan sach trong nudc sé tang lén
khi nguén ODA gidm xuéng; cac hé thong du
liéu qudc gia sé gilp cai thién cong tac theo doi
va danh gid cac can thiép; cac phuong phap tiép
can phat trién sé dua trén quyén; viéc hoach dinh
chinh sach dua trén bang ching sé dién ra; xa hoi
sé sdn sang thay déi cac chudn muc va hanh vi xa
hoi; cam két clia chinh phd van & muc cao va su
ho trg tU cac co quan chinh phd sé tiép tuc; cam
két tang cudng phong chéng HIV van & muc cao;
cam két clia chinh pht déi véi cadch mang 4IR va
chuyén déi ky thuat sé van & muc cao.

KET QUA KHUNG HOP TAC SO 2:

Dén ndm 2026, ngudi ddn Viét Nam,
ddc biét la nhirng ngudi c6 nguy co
bi bé lai phia sau, sé dugc hudng Igi
va déng gép vao mét méi truong
an toan hon va sach hon théng qua
cdc hanh déng hiéu qua va cé trdach
nhiém giéi trong gidm thiéu tdc hai
va thich dang véi bién déi khi hdu,
gidm rai ro thién tai va xdy dung
kha nédng chéng chiu, thic ddy nén
kinh té tudan hoan, cung cdp ndng
lugng sach va tdi tao, cliing nhu
quadn ly bén viing tai nguyén thién
nhién.

LY THUYET VE SU THAY DOI VA HO TRO
PHAT TRIEN CUA LHQ

Viét Nam rat dé bi tdn thuong bai bién déi khi hau
va thién tai, de doa quyén va sinh ké cing nhu
suc khoe thé chat va xa hoi clia cong déng, lam
cham toc do tang trudng cua Viét Nam, tdc dong
dén nhimg ngudi dé bi tén thuong nhat. Viét Nam
c6 tiém nang nang luong tai tao lén, cé co hoi dé
thodt khoi tinh trang phu thudc nhiéu vao nhién
liéu hda thach nhu hién nay. Dan s6 tang nhanh
dang tao ap luc gia tang doi véi mai truong, bao
gém ca viéc tiéu thu quad muc tai nguyén thién
nhién, s& dung it cdc ngudén nang lugng tai tao,
két hop véi cac hoat dong nhu st dung hda chat
khong dugc kiém soét trong cong nghiép va ndéng
nghiép, gop phan vao su tuyét ching clia cac loai
dong thuc vat. Mdc phat thai khi carbonic cua Viét
Nam trén mot don vi gid tri san xuat & muc cao
nhat trong khu vuc va dang cé xu hudng gia tang™.

Nhing xu thé nay dang thuc day st dung cach
tiép can tich hop hon dé xay dung kha nang
chéng chiu véi rli ro thién tai va khi hdu, mét nén
kinh té dai duong bén viing, phat trién céng nghé
cac-bon thép, tai nguyén thién nhién bén ving,
quan ly méi trudng dap Ung cac muc tiéu phat
trién bén vimg®. Trong tam la uu tién nhu cau va
quyén lgi clia cadc nhém trong tam bao gom phu
n{, nguoi khuyét tat, tré em, ngusi di cu ndi dia,
dan toc thiéu s6, ngudi khong co hodc khéng xac
dinh quéc tich, ngudi cao tudi, ngudi mac bénh
man tinh, ngudi séng & cac vung dé xay ra thién
tai, nh{ing ngudi dé bj tén thuong va ngudi nghéo.

Phan tich chi ra bon thach thiic chinh khién Viét
Nam dé bj tén thuong trudc bién déi khi hau va
thién tai, suy thodi moi trudng, va quan ly da dang
sinh hoc va tai nguyén thién nhién khong bén
vimg: (i) Cac rai ro bién ddi khi hau khéng duoc

44 https://iap.unido.org/country/VNM

45 Bén ving M6 truong & Chau A: Tién bo, Thach thuc va Co
hoi trong viéc thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Bén ving,
Loat 1 - Viét Nam. Chuong 2: Tam nhin va ké hoach quéc
gia va cadc muc tiéu phat trién bén vimg. KEl, 2017.
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giam nhe va ting phé véi thién tai khién céc
nhom dan cu dé bj tén thuong cang déi mat vai
rdi ro lén hon, khién gia tdng bét binh dang gidi
va xa hoi; (ii)

Nhan thidic va tham gia han ché vao qua trinh
phéat trién cac-bon thdp, nén kinh té tuan hoan
va bao vé moi trudng, trong khi néu nguac lai
thi co thé gidp gidm thiéu 6 nhiém moi truong;
(i) Nang luc thé ché han ché, va su khéng bén
vitng trong dau tu phat trién, quan ly va s& dung
tai nguyén thién nhién, va bao ton da dang sinh
hoc va hé sinh théi; va (iv) Nang luc han ché trong
viéc gidm thiéu tic dong tiéu cuc ctia bién ddi khi
hau, suy thodi moi trusng doi véi su phat trién cla
con Ngudi.

Pé tang cudng nang luc va chinh sach co trach
nhiém gidi trong xac dinh va gidm thiéu rdi ro khi
hau, Ung phd vdi thién tai va xay dung kha nang
phuc héi clia céc nhém dan cu dé bi tén thuong,
LHQ sé xdy dung va ciing c6 hé théng bao hiém va
chuyén giao rui ro; hd trg lap ké hoach phat trién
6 tinh d@én i ro; thuc déy cac hé théng ndng san
thuc pham théng minh co kha nang chéng chiu
khi'hdu; dong thai tang cusang 16ng ghép gidi, tang
cuong khung phép ly cé trach nhiém gigi cung
nang luc quan ly, ky thuat, va co ché tai chinh.
Ngoai ra, sé tao diéu kién thuan Igi phu nd, ngudi
cao tudi, dan toc thiéu sé, tré em va thanh nién
tham gia tich cuc vao cac hanh déng chéng bién
déi khi hau, khuyén khich phu nir tham gia vai trd
lanh dao trong cac qué trinh ra quyét dinh, d3c biét
la nhing ngudi bi &nh hudng I6n bdi khi hau. Su
phéi hop hanh déng gitia LHQ, Chinh phu, va cac
daitac trong hé trg khan cdp nhan dao va thic day
phuc hoi xanh va bén ving trén quy mé Ién cling
sé dugc uu tién. LHQ sé tang cudng hé thong canh
bdo sém va hanh ddng sém théng qua cai thién
danh gid rdi ro, ing dung cac cong cu va dir liéu ky
thuat so tich hgp va vién tham. Cac uu tién clng sé
dugc gidi quyét thong qua cac gidi phap dua vao
thién nhién dé thich tng véi bién déi khi hau va
gidm thiéu rdi ro thién tai.
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Dé tang tdc thuc hién cac chinh sach va tang
cudng nhan thic cla cac bén lién quan vé phat
trién it carbon, nén kinh té& tuan hoan va bao vé
moi truong, LHQ sé ho trg viéc ap dung cac thong
lé va chinh sach kinh té tuan hoan, tdng cudng cac
hé théng phéap luat vé moéi trudng, hd trg Chinh
phu chuyén déi sang nén kinh té it carbon. LHQ
cling sé ho trg cac doanh nghiép via, nhod va siéu
nhd dp dung cong nghé sach va phat thai thap
dé tao ra cac san pham it phat thai carbon; dong
thdi hd trg qud trinh gidm dan stra dung than d
va gidm phu thudc vao nhién liéu héa thach, mé
dudng cho tang cudng phét trién nang lugng tai
tao va gidm phat thai khi nha kinh. LHQ sé hé trg
xanh héa cac nganh cong nghiép mdi hodc da co,
ap dung cac thuc hanh hiéu qua vé tai nguyén
va nang lugng, kinh t€ tuan hoan, cing nhu ddi
mMai vé nang lugng sach, cong nghé san xudt sach
va gidm thiéu tiéu thu ndng lugng va tai nguyén
doc theo chudi gia tri va trong vong daoi clia san
pham. LHQ sé thuc ddy phuong tién giao thong
st dung dién, giao théng xanh, co s& ha tang va
thanh phé xanh, théng minh, va khu céng nghiép
sinh thai. Gido duc va nang cao nhan thic cong
déng vé gidm san xudt va tiéu thu nhya sé dugc
cai thién clng vdi viéc thuc ddy quan ly chat thai
hiéu qua trong mai lién két vai khu vuc kinh té phi
chinh thitc. LHQ sé thiét [ap mot hé théng gidm sét
6 nhiém cong nghiép trén toan qudc, ting cudng
quy dinh va thuc thi d€ quan ly & nhiém khong khi,
dat va nudc hiéu qua, di doi véi hé trg quan ly hiéu
quéa cac hoa chat doc hai, chat 6 nhiém hiu co kho
phan hdy va chét thai y té néi chung. LHQ cling sé
hé trg Viét Nam dat ducc cdc muc tiéu va tuan th
cac hiép dinh da phuong vé méi truong.

LHQ sé hd trg quan Iy va s& dung bén ving cac
ngudn tai nguyén thién nhién va bao ton hiéu
qud da dang sinh hoc va hé sinh thai, théng qua
tdng cudng nang luc, chinh sach va quan ly déng
bo va bén ving da dang sinh hoc va méi trudng
sdng, cdi thién tiép can bén ving va st dung hiéu
qua ngudn nudc, ngan chan budn béan va tiéu thu
déng vat hoang da. LHQ sé thuc ddy cac co ché
tai chinh bén vimg cho bado ton cac hé sinh thai
va da dang sinh hoc, déng thoi gidi thiéu cac co



2. Ung phé véi bién d6i khi hau, kha nang chéng chiu thién tai,
va bén virng méi truéng (SDG 7, 11, 13-15)

\ 4
DéEn nam 2026, ngudi dan Viét Nam, dac biét 1a nhiing ngudi c6 nguy co bi bé lai phia sau, sé dugc huéng Igi va
dong gop vao mot moéi trudng an toan hon va sach hon théng qua cac hanh dong hiéu qua va c6 trach nhiém gigi
trong gidm thiéu tac hai va thich tng véi bién déi khi hau, gidm rui ro thién tai va xay dung kha nang chéng chiu,
thuc day nén kinh té tuan hoan, cung cap nang lugng sach va tai tao, ciing nhu quan ly bén viing tai nguyén thién

nhién.
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Ddy nhanh viéc thuc
hién cac chinh sach va bién
phdp clng nhu nang cao
nhan thidc va sy tham gia clia
c4c bén lién quan dé phat
trién theo hudng phét thai
cac-bon théap, kinh té tuan
hoan, bdo vé madi trudng va

2.1.Nang cao ndng luc va
cac chinh sach cé trach
nhiém gisi dé xac dinh va
gidm thi€u rdi ro khi hau,
Ung phd vdéi thién tai va
xay dung kha ndng chéng
chiu ctia cdc nhém dan cu
dé bj t8n thuong.

2.3. Tdng cuong nang luc
thé ché va hanh dong tu
tdt cd cac bén lién quan
dé quan ly va st dung
bén viing tai nguyén thién
nhién va bao ton hiéu qua
da dang sinh hoc va hé sinh
thai.

2.4. Nang cao nang lyc dé
gidm thiéu tac dong tiéu
cyc cla bién déi khi hau,
suy thodi moéi trudng déi
véi su phét trién cla con
nguai.

giadm & nhiém moi trudng.

ché séng tao dé thu hut va duy tri sy tham gia bén
ving clia khu vuc tu nhan vao quan ly tai nguyén
thién nhién. LHQ sé dé ra cac chién lugc thuc ddy
co ché dong quan ly, nham dam bao cong déng
dia phuong dugc hudng cac quyén con ngudi va
cac lgi ich ti phat trién va du lich bén viing, dong
thdi déng gop cho bdo tén da dang sinh hoc va
quan ly tai nguyén thién nhién.

iv. DE gidm tac dong tiéu cuc cla bién ddi khi hau va
suy thodi moi trudng ddi véi su phat trién clia con
ngudi, LHQ sé nang cao nhan thiic clia cong déng
vé nhiing uu tién nay va tang ca ché ho trg cho
cac gia dinh, phu nrva tré em chiu nhiéu tac dong
tU bién @8i khi hau va dai dich COVID-19. LHQ sé
cling ¢& khudn khé quy chuén trong thuc thi cac
quyén vé mai trudng clia con ngudi va tré em, tang
cudng nang luc, cai thién cac hé théng chéng chiu
vdi thién tai va khi hau cé trach nhiém gidi phuc vu
phét trién con ngudi va hd trg thich Ung véi bién
déi khi hau. LHQ sé uu tién hd trg phong chéng
va sén sang chuan bi cho mét dai dich tiép theo
(néu xay ra) thdng qua tang cudng céch tiép can

KHUNG CHIEN LUGIC HOP TAC PHAT TRIEN BEN VUNG GIJA CHINH PHU NUGC CONG HOA XHCN VIET NAM VA LIEN HOP QUOC GIAIDOAN 2022-2026

Mot suic khde®, cdi thién quan ly quan hé tuong tac
gilfa con ngudi, dong vat va moi trudng.

Can thiép clia LHQ phut hgp véi cam két clia Chinh
phaViét Nam vé hanh déng khi hau dua trén quyén
con ngudi (thé hién bang viéc ké trndm 2016, Viét
Nam la mot trong quéc gia bdo trg chinh cho nghi
quyét hang nam ctia Hoi dong Nhan quyén LHQ vé
quyén con ngudi va bién déi khi hau). Ly thuyét vé
su thay d6i nay dua trén gid dinh chung rang ngudi
dan va doanh nghiép Viét Nam sé tiép tuc quan
tam dén cac van dé mai truong va sé dong gop
mot cach tu do va tich cuc vao hanh déng khi hau.
Dong thai, gia dinh rang mai lién két véi nhiing nd
luc clia khu vuc va toan cau sé dugc dam bao va

46 Quan hé Baéi tac Mot Stc khoe dugc ra doi vao thang 3
nam 2016 trén nén tadng nhimg nd luc da co. Co ché nay
c6 su tham gia clia cac déi tac chinh phd va phi chinh pha
trong nuaGc va quéc té va do Chinh pha Viét Nam cha tri.
Muc tiéu chung clia co ché quan hé déi tac nay la ndng
cao nang luc clia Viét Nam trong gidi quyét cac méi de doa
tUr cac bénh truyén nhiém tir dong vat sang ngudi trong
moi quan hé gilia con ngudi, dong vat*, va hé sinh thai
(*bao gbm vat nudi, ddéng vat hoang da va cac loai khac).

a1



sé ludn ¢ co hdi tang cudong sé hda va tng dung
cébng nghé mdi. Ly thuyét nay cling gia dinh rang
c4c co ché déi tac sé thic ddy quan hé déi tac vai
c4c t6 chue phi chinh pht, cac té chic xa hoi, cac
t6 chuic chinh tri-xa hoi, cac t& chic chinh tri-xa
hoi-nghé nghiép, va khu vuc tu nhan.

KET QUA KHUNG HOP TAC SO 3:

Dén ndm 2026, ngudi ddn Viét Nam,
ddc biét la nhirng ngudi c6 nguy co
bi bé lai phia sau, sé dugc huéng lgi
c6ng bdng va déng gép vao chuyén
déi kinh té bén viing, bao tram va
¢6 trdch nhiém giéi dua trén doi
mdi, sdng tao, lam cht kinh doanh,
ndng cao ndng sudt, khd ndng canh
tranh va viéc lam théa ddng.

LY THUYET VE SU THAY DOI VA HO TRG
PHAT TRIEN CUA LHQ

Téc d6 tang trudng an tuong ma Viét Nam dat
dugc trong nhirng nam gan day cho thay su thanh
céng clia cac cong cu lap ké hoach quéc gia, tao
diéu kién thuc ddy san xuét, xuc tién thuong mai,
du lich va thuc hién cac budc than trong trong
quan ly kinh té& vi mo. Tuy nhién, bat binh dang
vé thu nhap gia tang va su thiéu quan tdm ngoai
y muén déi vai mot s6 nhém dé bi tén thuong
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cho théy su phan bé cla cai va co hoéi lam kinh té
khong dong déu. Trong khi van co kha ndng tang
suat lao dong nganh néng nghiép, nguoi dan Viét
Nam lai dang di cu trong nudc va ra nudc ngoai
dé tim kiém co hoi kinh té t6t hon. Cong nghiép
va dich vu phan I6n st dung lao déng ki nang
thap, tao gid tri gia tdng thap véi ndi ham cong
nghé théap; phu thudc nhiéu vao von dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) véi méi lién két nguoc han
ché; cac doanh nghiép dia phuong nhé véi nang
luc c6 han; thiéu lién két trong chinh sach va thuc
hién. Dé dap Ung cadc muc tiéu phat trién qudc gia,
bao gém ca quyén lao déng va Chuong trinh nghi
su 2030, Viet Nam can nang cao nang luc san xuat
trén ca ba linh vuc clia nén kinh té, dong thai khai
thac toi da tiém nang thién nhién ban tang.

Phan tich chi ra bon thach thidc chinh can tré
chuyén déi kinh té, dat dugc cac muc tiéu SDG,
binh dang gidi va thuc hién quyén con ngudi: i)
thiéu cac chinh sach va chién lugc phat trién
tich hop véi dd nguén luc dé thic déay tang
truéng bao trum, mang chuyén déi va bén viing
trén tat cd cac linh vuc kinh té , i) khu vuc tu
nhan bj chi phéi bdi cdc mo hinh va théng 1é kinh
doanh nang suét théap, ddc biét la trong cadc doanh
nghiép vua, nhd, siéu nhoé, cac hd kinh doanh va
hop téac xa, iii) Viéc ap dung va ti€ép can cong
nghé hién dai chua dd, va iv) thiéu dau tu thich
dang cho chuyén déi kinh té bén viing, bao truim
nham dat dugc cac muc tiéu SDG. Con dudng dan
dén chuyén déi kinh té€ bao trum, cong bang va
bén ving hon, d€ moi ngudi Viét Nam déu cé thé
hudng Igi va dong gop, doi hdi cac chinh sach kinh
té xanh mang tinh chién lugc dé thic day tham gia
binh dang, d&i mdi, nang suat, kha nang phuc héi,
bdo vé ngudi lao ddng, si dung cac cong cu va
nén tang ky thuat sé hién dai va ton trong quyén
con ngudi.

i. Dé thuc ddy tang truéng bao trum, chuyén ddi va
bén vimng trén tat ca cac linh vuc kinh té, can tang
cudng nang luc qudéc gia cho thiét ké va thuc hién
chinh sach va chién lugc dua trén bang ching,
bao trum va co6 trach nhiém gidi, ciing nhu tang



cudng cac hé sinh thai kién tao trén tat ca cac linh
vuc. Cac can thiép chién lugc clia LHQ sé tap trung
vao thuc ddy cac chinh sach va tiéu chuan khoa
hoc, cong nghé va ddi méi dé ho trg chuyén déi
cO cdu, bao gobm tao diéu kién chuyén déi suén
sé sang 4IR; dua ra cac mo6 hinh va phuong thuc
kinh doanh md&i nham cai thién kha nang két ndi va
st dung kinh té khéng gian, lan tda va thich nghi
cobng nghé, tao diéu kién tiép can thi trudng, nang
cap kinh doanh va chudi gid tri, ddng thdi gia tdng
ca hoi kinh té, dac biét la cho ngusi dan toc thiéu
s6, nguai khuyét tat va nhiing ngudi & vung xa xoi,
héo lanh; thiét ké cac chién luoc dé tao thuan Ioi
cho luu chuyén clia ngudi dan, hang héa va dich
VU Va tdng nang suat, phat trién thuong mai va da
dang hoa kinh t&; hd trg chinh sach cong nghiép
hoa toan dién, trong doé két hop va tich hgp nén
kinh té€ va viéc lam xanh, kinh t€ tuadn hoan va phat
trién von tu nhién; va khuyén khich phat trién co sé
ha tang kién tao. C6 mot s6 linh vuc cu thé trong
dé LHQ sé tan dung Igi thé so sanh ctia minh, vi
du: thédng qua tdng cuong bao ton di san va sang
tao do thi dé thuc ddy cac nganh cong nghiép van
hoa va du lich bén ving. Cac can thiép chién lugc
sé bao gdbm: nang cao nang luc quan ly di san va
tai nguyén van hoa; ciing ¢ cac chién lugc phat
trién & cap thanh phd va khuyén khich déi thoai
khu vuc cong - tu; tdng cudng nang luc thé ché vé
quan tri va cdp ngan sach cho mo hinh vudn uom
cong nghé; ciing ¢d va thuc déy lién két gitia ché
bién thuc pham, thi cong my nghé, du lich va cac
nganh cong nghiép sang tao dé phat trién kinh té
dia phuong va phét trién kinh t€ cho phu n{; va
tdng cudng cac chinh sach dé thij tich hgp vdi cac
chién lugc kinh té xa hoi, moéi trudng va van hoa cé
lien quan dé thuc déy tang trudng va thinh vugng
kinh té qudc gia va dia phuong.

La doéng luc clia tang trudng kinh té, khu vuc tu
nhan déng vai tro quan trong trong viéc thuc hién
thanh céng cac chinh sach phat trién. Khu vuc nay
can dugc hé trg va khuyén khich dp dung cac mod
hinh kinh doanh phéan &nh cac nguyén tac chinh
cla cdc muc tiéu SDG. LHQ mong mudn uu tién
cac doanh nghiép viia, nho, va siéu nho dé bi tén
thuong va viéc lam khu vuc phi chinh thiic (dac biét
la viéc lam do phu nl, ngudi khuyét tat va ngudi

dan toc thiéu s6 lam chi) dé khoi phuc lai sau tac
doéng ctia COVID va tao diéu kién cho Viét Nam xay
dung kha ndng chéng chiu véi cac cd séc khag, trd
nén xanh hon va co hiéu sudt nang lugng tét hon;
nang cao gid tri gia tdng va nang suat trong nudc;
tang trudng thi trudng trong nudc va nhu cau cla
Ngudi tiéu dung; cai thién tiép can tai chinh, théng
tin, thi trudng va cong nghé; két ndi tot hon cac
doanh nghiép véi chudi gia tri trong nudc, khu vuc
va toan cau, gidm cac nut that khac cho su phat
trién cla cac doanh nghiép vira, nhé va siéu nho
claViét Nam. Thanh nién sé dugc hd trg théng qua
cac chinh sach thj truong lao dong, doanh nghiép
do thanh nién lam chu, va cac sang kién ty tao viéc
lam. Tuan thu cac tiéu chudn qudéc té vé lao dong
ddm bdo hinh thanh viéc lam théa dang. Do vay,
muc tiéu clia LHQ la gitp céi thién tiéu chuan lao
déng va quan trj thi truong lao dong & Viét Nam,
bao gém ca viéc ho trg qud trinh chuyén déi clia
ngudi lao déng va doanh nghiép tu khu vuc phi
chinh thuic sang khu vuc chinh thic; cai thién cac
quan hé lao dong, thuc ddy kinh doanh cé trach
nhiém, tuan thi cac tiéu chuan quéc té vé quyén
con ngudi (vi du: Nguyén tac LHQ vé kinh doanh va
quyén con ngudi), trong mai lién hé véi quyén dat
dai; va tao diéu kién thuan lgi cho di cu lao dong
an toan, cbng bang va thuong xuyén (ho trg viéc
thuc hién Thoa thuan toan cau vé di cu hgp phap,
an toan va trat tu clia LHQ).

Dé tang té¢ chuyén déi thuan Igi va bao trum sang
4IR, can c6 chuyén dich vé van héa trong viéc &p
dung va tiép can cong nghé mdi, cobng cu va nén
tang ky thuat s6. LHQ du dinh cung cép cac gidi
phap theo hudng tang ti€p can cac dich vu cong
nghé thong tin, md rong tiép can cong nghé 4G
va nang cao nang luc céng nghé théng tin clia cac
doanh nghiép vua, nhd va siéu nhd, cac hd kinh
doanh, va cac hop tac xa, ddc biét tap trung trao
quyén kinh té cho cac nhém dé bi tén thuong
(bao gbm: ngudi ngheéo, dan toc thiéu s6, ngudi
khuyét tat va phu n). LHQ clng sé tap trung vao
cac phuaong thic ti€p can séang tao dé tang cudng
hoa nhap/tham gia, vi du: xdy dung chién lugc
I6ng ghép dich vu ki thuat s6 vao tat ca cadc nganh
nhu moét cdch mé rdng nén kinh té ky thuat so6;
thic ddy ap dung thuong mai dién tir trong cac
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doanh nghiép vira, nho, siéu nhd va hgp tac xa; xay
dung nhan lyc va tang nang suat nhan té téng hop
théng qua gido duc nghé nghiép co trong tam, xay
dung ki ndng cong nghiép, va xay dung cac nén
tdng sédng tao cho tré em va thanh nién (ddc biét la
n{) dé tao thuan lgi cho ho chuyén déi tir trusng
hoc sang cong viéc thda dang va cé nang suédt cao;
va xay dung va thuc thi cac chinh sach thi trudng
lao ddng nang déng nham dao tao lai ky nang cho
lao déng di cu ndi dia va phi chinh thic, ddc biét la
lao déng nl trong nén kinh té ky thuat so.

viéc sif dung cac phuong an va co ché dua trén
bang ching, nham md& réng ngudn cung tai chinh
cong va tu dé dat dugc cac muc tiéu SDG. Can
thiép bao gém khai thac cac cong cu va phuong
thic tai chinh sdng tao, quan hé déi tac vai khu vuc
tunhan va cac quy chung, cung cép dich vu hé trg
cho doanh nghiép dé tiép can vdi nguédn luc tai
chinh va cac ngudn luc khac. Biéu nay ciing doi hoi
phai tdng cudng quan ly dau tu cong va lap ngan
sach c6 trach nhiém gidi, dong thai tang kich thich
tai chinh va tai khéa dé c6 cac chinh sach kinh té vi
mo tét va bao trum.

iv. Cudicung, dé gidi quyét nhimg thach thic néu trén
va thuc thi Chuong trinh nghj su 2030, can dau tu
hiéu qud, cdng bang va cé trong tam, vai s lugng
VUGt xa cadc ngudn luc sédn cé trong nudc. Trong bod
canh ODA suy gidm, LHQ sé can thiép dé thuc déy

Ly thuyét vé sy thay ddi doi véi két qua nay dua
trén gid dinh chung rang cac chién lugc cé lién
quan dén ca nguai di cu trong nudc va nudc ngoai.

3. Chia sé su thinh vugng théng qua chuyén déi kinh té

(SDG5, 8-12,17)

Pén ndm 2026, ngudi dan Viét Nam, dac biét 1a nhiing ngudi cé nguy co bi bé lai phia sau, sé dugc huéng Igi
cong bing va déng gép vao chuyén déi kinh té bén viing, bao trum va cé trach nhiém gi6i dua trén déi méi,
sang tao, lam chu kinh doanh, nang cao nang suét, kha nang canh tranh va viéc lam théa dang.
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3.1. Cai cach thé
ché thi trudng lao

3.2. Tdng cudng
nang lyc qudc

3.3. Thuc day cac mé
hinh va thuc hanh

3.5. Thuc dédy cac
lya chon va co

3.4. Tang cuong bdo
ton di san va trién khai

3.6. Tdng cudng

dong nhdm néang
cao tiéu chudn
lao déng cho tat
cad cac loai hinh
lao dong va chinh
thic hoéa viéc lam
phi chinh thuc.

gia dugc dé xay
dung va thuc hién
cac chinh sach va
chién lugc dua
trén bdng ching,
dong thoi  tang
cuang cac hé sinh
théi thic ddy phat
trién  cac nganh
néng nghiép, cong
nghiép va dich vu
theo hudng bao
trum, chuyén déi
va bén ving dé
tao duoc viéc lam
thda déang.

kinh doanh bén vimg,
bao trum va cé trach
nhiém bao gém ca
cadc doanh nghiép
vla, nho va siéu nho
va hgp tac xa dé tang
nang sudt, phat trién
thuong mai va déi
mdi, dong thai dé cai
thién diéu kién lam
viéc va tuan tha, dac
biét tap trung vao trao
quyén kinh té cho
ngudi ngheo, ngudi
dan toc thiéu s6 va
phu n.

cac sang kién vé do
thi dé tang cudng cac
nganh céng nghiép
van hda, thuc ddy du
lich bén viing, va phat
trién con ngudi.

ché dua trén bang
ching dé ma rong
tai chinh cong va
tu nham dat duoc
cac muc tiéu SDG.

ap ti€p can va ung
dung céng nghg,
cdng cu va nén tang
ky thuat s6 phu hop
dé tao diéu kién cho
chuyén déi thuan Igi
va bao trim sang
cuéc cach mang
codng nghiép lan tha
W (4IR).




KET QUA KHUNG HOP TAC SO 4:

Dén ndm 2026, ngudi dén Viét Nam,
ddc biét la nhirng ngudi c6 nguy co
bi bé lai phia sau, sé dugc hudng Igi
va déng goép vao moét xa héi cong
bding, an toan va bao triim hon dua
trén nén tang quan tri céng duoc cdi
thién, cdc thé ché phan héi nhanh
hon, tang cudng phdp quyén, tdang
cuong bdo vé va tén trong quyén
con ngudi, binh ddng giéi va loai
trir moi hinh thic bao luc va phan
biét déi xu, phti hop véi cdc cam két
quéc té caa Viét Nam.

LY THUYET VE SU THAY DOI VA HO TRG
PHAT TRIEN CUA LHQ

Cai cach phap Iy va tu phdp dang dugc tién hanh
dé c6 mot hé théng quan tri minh bach va nhay
bén hon. Tuy nhién, van cé thé cai thién hon nla
su tham gia c6 nghia clia cdc nhém trong tam
trong qua trinh 1ap chinh sach va ra quyét dinh,
dac biét doi véi nhom tré em, thanh niénphu n(,
ngudi cao tudi, ngudi LGBTI, ngudi khuyét tat,
ngudi cé van dé suc khde man tinh, va nguai dan
toc thiéu s6. Hiéu qua, tinh minh bach clng nhu
kha nang phan hoi déi véi cac van dé gidi va tré
em clia cac hoat dong cung cép dich vu clia chinh
pht co thé dugc tang cuang hon nira nham tang
hiéu qua chung ctia cac chinh sach phat trién bén
viing va tién do dat dugc muc tiéu Chuong trinh
nghi su 2030.

Phan tich chi ra sdu thach thic Ion doi véi quan

tri va tiép can cong ly, cing nhu cho viéc dat
dugc cac muc tiéu SDG, binh déng gidi va thuc thi
quyén con ngudi: i) han ché trong nang luc cla
cac co quan quan tri trong tao diéu kién tham gia
va dap Ung nhu cau phuec tap clia cac nhém dé b
t6n thuong; i) nhitng diém khac biét giira cac
tiéu chuan qudc gia vé nha nuéc phap quyén,
ti€p can céng ly va chéng phan biét déi xt so
véi cac thong 1é va tiéu chudn qudc té vé quyén
con ngudi; iii) phan biét déi xi gidi trong cac co
hoi kinh té, xa hoi, chinh tri va lanh dao; iv) tinh
trang bao luc, dac biét bao luc gigi d6i véi phu
nU va tré em, tinh trang lam dung, boc 16t va phan
biét d6i xUr véi cac nhom dé bi tén thuong; v) hoat
dong toi pham xuyén bién gidi phuc tap nhu
budn ban ngudi, nhap cu trai phép, ma tly bat
hop phap, budn ban déng vat hoang da, tham
nhing va rla tién; va vi) thiéu sé liéu théng ké
phan té phuc vu lap chinh sach, ké hoach va ngan
sach cé trach nhiém gidi, dua trén bang ching
va dua trén quyén. Khung hop tac sé ho trg hanh
trinh dat dugc xa hoi cong bang, an toan va bao
trum hon (dac biét la cho nhiing ngudi cé nguy ca
bi bd lai phia sau) théng qua cac hoat déng tang
cudng nang luc clia cac co quan va hé théng quan
tri, déng thaoi loai bd cac thong 1é xa hoi tiéu cuc
clng nhu nhng hanh vi cé hai, gay gia tdng phan
biét d6i xU va bao luc.

LHQ sé tap trung hd trg hinh thanh moi trudng
thuan loi dé tang cudng cac hé théng qudc gia
theo huéng ddi mdi sang tao, cé tinh phan hoi,
c6 trach nhiém gidi trinh va minh bach, cai thién
nang luc van hanh clia cdc ¢ quan nha nudc,
thuc ddy phan cdp phan quyén trong quan ly nha
nudéc nham tang tham gia va hd trg cadc nhom dé
t6 thuong. Can thiép cla LHQ sé thuc day trach
nhiém gidi trinh, tinh minh bach, d4p dung céng
nghé, s6 hoa, va thuc hién day du quan tri dién tu
dé cung cap cac dich vu clia Chinh pht mot cach
hiéu quéd va minh bach. Muc dich 1a ddy nhanh
thuc hién va gidm sat qua trinh cai cach trong khu
vuc cong va hd trg xay dung phap luat va ra quyét
dinh c6 su tham gia, dua trén bang ching, lay
ngudi dan lam trung tdm va phu hgp vai cac tiéu
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chudn qudc té vé quyén con ngudi. LHQ sé khuyén
khich cac phuong phép tiép can sang tao dé hd
trg m& rong co ché thé ché, nham cung cdp cho
cong dan co hoi tham gia thiét ké chinh sach va
quyét dinh c6 anh hudng dén cudc séng cla ho,
chu trong dén tré em, thanh nién, phu nl, ngudi
LGBTI, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi bi
bénh mén tinh, ngudi di cu nbi dia va ngudi dan
toc thidu s6. Cac bién phap can thiép sé dam bao
su tham gia va trao quyén cho cac t6 chic cong
déng va chuyén mon, khu vuc tu nhan, va cong
dong néi chung, véi vai tro la déi tac chinh dé dat
dugc muc tiéu SDG, déng thai hd trg nang luc cho
cac t6 chuc xa hoi, cac t6 chuic chinh tri-xa hoi, va
cac t6 chuic chinh tri-xa hoi-nghé nghiép dai dién
cho chinh ho va tham gia tich cuc vao qué trinh
van dong, lap phap, ra quyét dinh, thuc hién va
gidm sat cac chinh sach va chuong trinh. Cac can
thiép nay sé tap trung Ung dung chinh pht dién t
dé tao diéu kién cho su tham gia rong rai hon, hiéu
qua hon clia cac nhém yéu thé va Ung dung tiép
can déi mai trong mo hinh quan tri 1dy ngudi dan
lam trung tam.

Ddy manh nha nudc phap quyén co y nghia quan
trong trong viéc cai thién kha nang tiép can cong
ly va giai quyét phan biét doi x(r tai Vit Nam. Vi ly
do nay, cac can thiép chién lugc cta LHQ sé tap
trung vao: viéc cai thién tinh doc lap va liém khiét
cla hé théng tda an; thuc hién cac khuyén nghi
dugc chdp nhan theo cac co ché nhan quyén quéc
té nhu UPR; cai thién hé théng ludt phat va thuc
thi c6 tinh phan héi va bdo vé, nhat quéan véi cam
két qubc té cta Viet Nam vé nhan quyén; nang cao
nhan thidc vé phap luat, cai thién kha nang tiép
can cong ly va dich vu phap ly cho cac nhém dé
bi t&n thuong. LHQ sé tan dung lgi thé so sanh cla
minh trong van dé quyén con ngudi dé dé xuat
cac phuong phap tiép can sang tao & cadp Chinh
phd va cong déng, nham giai quyét nhiing thach
thuic I6n (ddc biét lién quan dén tdng cudng tham
gia clia cac t8 chuc va ca nhan trong qué trinh ra
quyét dinh, théng qua viéc khuyén khich sy tham
gia cla phu nl va cac nhém yéu thé (dac biét la
ngudi LGBTI va ngudi khuyét tat) trong cac co quan
dan cu. LHQ sé thuc déy quyén tiép can nhan dang
phap ly (bao gbm ca dang ky khai sinh) va qudc

tich cho nhiing ngudi khéng c6 hodc khéng xac
dinh quéc tich. Bac biét, LHQ cing sé ho trg cai
cach hé théng tu phap lién quan dén tré em va
c6 trach nhiém gidi. Bao vé cac nhom dé bi tén
thuong (dac biét la nhém LGBTI, ngudi cao tudi,
ngudi khuyét tat, ngudi dan toc thiéu s6, phu ni
va tré em la nan nhan bao luc gidi, ngudi bi anh
hudng bdi HIV, ngudi di cu ndi dia va nudc ngoai,
ngudi khong cé hodc khong xac dinh quéc tich,
nan nhan budn ban ngudi, va cong déng bi &nh
hudng bdi bom min chua né va chat doc mau da
cam) la linh vuc dugc quan tam va uu tién. Can
thiép cling bao gom: duy tri va phét trién co hoi tu
do lya chon viéc lam nédng suét cao cho phu nrva
nam gidi théng qua di cu an toan va thuong xuyén;
thuc ddy cac nguyén tic chi dao clia LHQ vé quyén
kinh doanh va quyén con ngudi, va viéc thuc hién
Hiép udc Toan cau vé Di cu An toan, CO trat tu va
Thudng xuyén ctia LHQ.

Mac du binh déng gidi dugc cai thién, tién db con
cham va khoéng déong déu. LHQ sé tap trung tang
cudng moi trusng xa hoi, thé ché va luat phap dé
thic déy viéc dat dugc binh ddng gidi, trao quyén
cho phu nt, su tham gia va ra quyét dinh clia phu
n{, va xéa bd moi hinh thic phan biét déi xir déi
v&i phu nQ, tré em gai, ngudi LGBTI, ngudi cao
tudi, dac biét la nhimg ngudi trong cac nhém dé
bi tén thuong. Cach tiép can chién lugc sé giup
tang cuong nang luc cltia chinh phti va cac bén lién
quan trong xay dung va thuc thi luat va chinh sach
thuc ddy binh ddng gidi, cham dut cac hanh déng
¢6 hai, chdm dut cac hu tuc xa hoi phan biét déi xi
va dinh kién gidi. V&i kha néng triéu tap clia LHQ,
cac bién phap can thiép sé ciing ¢6 phdéi hop da
nganh cla chinh pht va cac bén lién quan trong
xdy dung va thuc hién chinh sach, co ché trach
nhiém gidi trinh, va quan hé déi tac, ddng thai huy
dong cac sang kién trong chuyén déi sé dé thuc
dédy quyén con ngudi ca ban cho tat ca moi ngudi
va binh ddng gidi trén tt ca linh vuc xa hoi. LHQ
cling sé tiép tuc nang cao vai trd clia phu nl trong
hoa binh va an ninh va trong Chuong trinh nghij su
vé Phu n( Hoa binh va An ninh & Viét Nam, dam
bao phu nr dugc tham gia va co co hoi binh déng
trong ddm nhan vai tro lanh dao & tat ca cac cap
ra quyét dinh. LHQ clng hé trg viéc téng két kinh
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nghiém, thi nghiém va thi diém cac sang kién tai
dia phuong vé ngan chan bao luc, khuyén khich
long khoan dung, va tang cudng gan két xa hoi.

DE x6a bd bao luc gidi va tat ca cac hinh thic lam
dung, béc 16t va phan biét déi x&r déi vai cac nhém
dé bi tén thuong, LHQ sé c6 can thiép chién lugc
nham cai thién khudn khé chinh séch va luat phap,
trach nhiém gidi trinh cing nhu thai d6 va thuc
hanh van hoa xa hoi. G cap do thé ché, sé uu tién
van déng chinh sadch nham tang cudng cam két
va nguoén lyc thuc hién luat phap va chinh sach,
thu thap so liéu vé bao luc gidi, van dé lua chon
gidi tinh, bao luc dsi véi tré em va tat ca cac hinh
thic lam dung va boc 16t; diéu nay ndng cao chat
lugng dich vu thiét yéu cho nan nhan clia bao
luc. LHQ clng sé xay dung cac huéng dan qudc
gia cho can bo tuyén dau va thiét 1ap co ché Ung
phd bao luc gidi va cac hanh ddng gay hai khac
dé dam bao tinh lién tuc trong cung cap dich vy,
dac biét la trong cac tinh huéng khan cap va nhan
dao. O c&p cong déng, LHQ sé hd trg cac co ché
c6 sy tham gia, bao trim va dua trén quyén dé xda
bod ky thi va phan biét déi xt, thay ddi cac thong
l& va thai do van hda xa hoi dé phong chéng bao
luc gidi va lua chon gidi tinh, déng thai cai thién
an ninh con ngudi cho cac cong déng muc tiéu.
Diéu nay sé gbm viéc khai xudng cac chién dich
va qua trinh van déng nham loai trir cac thong 16,
hanh déng va thai do c6 hai, cé tac dong xau lam
tdng bao luc, phan biét déi xtr va dinh kién. Giai
quyét bao luc gidi va phan biét déi x véi ngudi
LGBTI, nguai hanh nghé mai dam, dan di cu néi dia
va nudc ngoai va ngudi khuyét tat cling c6 thé tao
tac dung manh mé dé thay déi van héa trong cach
nhin nhan nhing van dé nay clia xa hoi. Phu na,
tré em, nguai khuyét tat va cac cong dong bi dnh
hudng bdi bom min chua nd va chat doc da cam
clng sé la trong tam.

DE gidi quyét tinh trang budn ngudi, nhap canh
trdi phép, ma tly bat hgp phéap, budn ban dong
vat hoang d&, tham nhlng va ria tién, can tang
cudng hé théng quéc gia vé luat phap, chinh sach
va t6 chiic. LHQ sé strdung chuyén mén vé phong
chéng toi pham dé ting cudng kha nang phat hién
va loai trir nhitng hinh thiic t6i pham nay, déng

Vi.

thoi dam bao tiép can cong bang vai cac hé thong
bdo vé cho nan nhan, nhan chidng va cac nhom dé
bi t&n thuong khac (dac biét la t&t c& ngudi di cu
trong nhimng hoan canh dé tén thuong, phu nirva
tré em). LHQ cung cép can thiép chién lugc dua
trén lgi thé so sanh clia LHQ trong diéu phéi cac
van dé xuyén bién gidi, hgp tac va chia sé thong tin
khu vuc; can cé phuong phap tiép can da phuong
dé loai bo nhing loai hinh t&i pham trén do tinh
phuc tap cla chung.

Han ché trong thu thap, quan ly, phén tich va su
dung dir liéu lam han ché hiéu qua cta cac chinh
sach, ké hoach va ngan sach trong dap Ung nhu
cau cu thé clia cac nhém trong tam, dac biét la
phu n{, tré em, tré vi thanh nién, nguai khuyét tat,
nan nhan bao lyc gidi, nan nhan ctia chat doc mau
da cam va bom min. Can thiép cta LHQ sé giup
tdng cung cap va tiép can déi véi di liéu thong
ké phan t6 nham cai thién giam sat, thiét ké chinh
sach va ngan sach, déng thai tang cuong su tham
gia va trao quyén cho céc t6 chuc phi chinh phu,
khu vuc hoc thuat, khu vuc tu nhan va cong déng
v3i tu cach doi tac chinh trong thuc hién cdc muc
tiéu SDG. Tiép can chién lugc clia LHQ sé khuyén
khich dp dung cac luat, chinh sach va phuong
phap théng ké co tinh phan héiva bao vé, phl hop
véi cam két qudc té clia Viet Nam va dé ndm bat
t6t hon nhu cau clia cadc nhom dé bi tén thuong
clng nhu danh gia hiéu qua can thiép. LHQ clng
sé gilp tdng cudng cung cap d liéu va so liéu
théng ké cé chat lugng dé thuc ddy va theo doi
tién bd vé thuc hién cac muc tiéu SDG, binh dang
gidi va trao quyén cho phu n(, dong thai xay dung
cac phuong phép tiép can sang tao dé van dong
chinh sach va truyén théng nham day nhanh tién
dé trong linh vuyc nay.

Két qua nay tap trung thuc thi cac khuyén nghi
chinh ma Viét Nam da tiép nhan va chép nhan
trong chu ky UPR lan thd 3 vao nam 2019, trén
€O s& cac nghia vu clia minh, theo Tuyén ngdn
thé gidi vé quyén con ngudi va cac hiép udc, luat
qudc té vé quyén con ngudi da dugc phé chuén.
Can dac biét chd y dén cac khuyén nghi vé mot
s6 quyén tu do, bao luc doi véi phu ni, tiép can
cong ly va phap quyén, bao vé ngudi dan toc thidu
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sO va nguadi & khu vuc ndng thon, quyén tham gia
vao cac cong viéc cong, va ddm bdo cac bén cod
lien quan dugc tham gia hop phap trong bao vé
va tdng cuong quyén con nguai.

Ly thuyét vé su thay déi cla két quéa nay dua trén
gid dinh chung la c6 kién thic va su ton trong luat
phép, théng lé va tiéu chudn quéc té vé quyén con
ngudi, binh dang gidi, thodt khdi moi hinh thic
bao luc va phan biét déi xt, moét phuong tién dé
dam bdo tdng cuong gido duc va cac ca hdi kinh
té, mang ludi an sinh xa hoi tét va quan ly rdi ro
thién tai tich hop.

4. Quan tri vaTiép can Céng ly (SDG 5, 8, 10, 16)

DéEn nadm 2026, ngudi dan Viét Nam, dac biét 1a nhiing ngudi c6 nguy co bi bé lai phia sau, sé dugc huéng
Igi va déng gép vao moét xa hoi cong bang, an toan va bao trum hon dua trén nén tadng quan tri cdng dugc
cai thién, cac thé ché phan héi nhanh hon, ting cudng phap quyén, ting cuéng bao vé va ton trong quyén
con ngudi, binh dang gidi va loai trir moi hinh thic bao luc va phan biét déi x, phu hop véi cac cam két

quéc té chia Viét Nam.
"\

J

|

[

4.1. Tao mobi trudng 4.2.Tdng cudng cac 4.3. Tang cudng moi

thuan lgi  hudng thé ché va hé théng trudng xa hoi, thé ché
téi cac hé théng quéc gia nham va luat phap nham
qudc gia sang tao, nang cao phap tang té¢ viéc dat dugc
c6 tinh phan hoj, quyén, md rong c4c thanh tuu vé binh

déng gidi, nang cao vi
thé, tdng cudng tham
gia va ra quyét dinh
clia phu ni, va xéa bd
moi hinh thdc phan
biet ddi x&r ddi vdi
phu n(, tré em gai va
nhing nguai LGBTI.

khd nang tiép can
cong ly va chéng
lai sy phan biét déi
xU, tdp trung vao
cac nhém dé bi tén
thuong, theo huéng
c6 trach nhiém vdi
tré em, thanh nién
va gidi phu hop véi
cac thong lé va tiéu
chudn nhan quyén
qudc té.

c6 tradch nhiém gidi
trinh va minh bach,
c6 sy tham gia cla
cac nhém dé bi tén
thuong trong qua
trinh phat trién bén
ving.

44. Chuyén ddi thai
dd va thuc hanh van
hoéa xa hoi, trach
nhiém  gidi  trinh,
khuon khé phap ly va
chinh sach nham xéa
b0 bao luc gidi va tét
ca cac hinh thic lam
dung, boc 16t va phan
biét ddi x&r dbi vai
cac nhém dé bi tén
thuong.

45 Cing 6 luat
phdp, chinh sdch va
hé théng co quan nha
nudc dé ngan chan
va gidi quyét nan
budn ngudi, nhdp cu
lau, bubn ma tuy bat
hgp phap, budn ban
déong vat hoang da,
tham nhing va ria
tién, dong thoi dam
bdo quyén tiép can
céng bang vai cac hé
théng bao vé cho nan
nhan, nhan chiing va
cdc nhém dé bi tén
thuong khac, dac biét
la ngudi di cu, phu nir
va tré em.

46. Tang cuong
san xudt, phan tich
va su dung do dé
cung cap thong tin
cho viéc lap chinh
sach, k& hoach,
ngan sach dua trén
bang ching va dua
trén cac quyén con
Nguai.




CHUOI\IG 3.
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3.1 CO CAU QUAN LY VA
QUAN TR| KHUNG HOP TAC

e 6 ¢ o o o e o o o o
Ban chi dao chung LHQ-Chinh pht

Ban chi dao chung LHQ-Chinh pht (BCP), do Thu
trudng Bo KHDT va Biéu phdi vién thuong trd LHQ
déng cha tri, bao gébm thanh vién la dai dién céap
cao clia cac b, nganh trung uong va cac co quan
LHQ. BCD la cap ra quyét dinh cao nhat vé Khung
hop tac 2022-2026 tai Viét Nam. BCB nhom hop
hang nam, gidm sat va dinh hudng chién lugc
cho qua trinh thuc hién Khung hgp tac, ddm bdo
Khung hop tac phu hop véi boi canh dat nudc, cac
quy trinh, co ché va muc tiéu phat trién qudc gia,
khu vuc va toan cau, cé két ndi véi cac quy trinh
khac nhu quy trinh Ra soadt qudc gia tu nguyén
SDG. BCB hd trg huy déng ngudn luc chung clia
LHQ-Chinh pht cho Khung hgp tac, ciing nhu ho
trg cac co hoi tai chinh cho phat trién. BCD gidm
sat tién do, thach thic va co hoéi, dong thai dinh
hudng viéc thuc hién Khung hgp tac. BCD clng
gidm sat qua trinh cdi thién co s& di liéu phuc vu
gidm sat dua trén bang ching. BCD ho trg quyén
lam chd va lanh dao quéc gia, ho trg diéu phoi
hiéu qua trong thuc hién chuong trinh, va ho tro
tién trinh dat duoc cac muc tiéu SDG.

Nhém cac co quan LHQ tai Viét Nam

Nhom cac co quan LHQ tai Viéet Nam (UNCT) do
Diéu phai vién thudng trd cda LHQ lanh dao, bao
gém cac trudng dai dién cla tat ca cac co quan
thudng trd va khéong thudng trd cda LHQ hoat
doéng tai Viet Nam. UNCT la co quan diéu phoi
lién co quan ra quyét dinh chung cao nhat clia hé
thong LHQ & cap quéc gia, gidm sat viéc thuc hién
Khung hop tac 2022-2026. UNCT hoat dong theo
BO Quy téc Ung xUr clia UNCT, trong d6 céc thanh
vién chiu trach nhiém véi nhau vé viéc st dung
c6 trach nhiém cac ngudn luc, nham dat dugc
két qud, tuan thu cac nguyén tac chi dao ctia LHQ
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vé ho trg phat trién clia LHQ, déng thdi cé trach
nhiém véi tién trinh cai cach LHQ. UNCT cung cép
nguoén luc tai chinh, nhan luc va cac ngudn luc
can thiét khac dé thuc hién cac cam két lién quan
dén viéc dat duoc cac két qua clia Khung hop tac
2022-2026. Trong viéc lanh dao UNCT, Diéu phoi
vién thuong trd LHQ dugc Van phong diéu phoi
vién thudng trd LHQ ho trg thuc hién cac nhiém
vu clia minh. Biéu phéi vién thuong trd LHQ ho trg
tang cuong no luc ctia UNCT trong cai cach LHQ
va diéu phdi viéc thuc hién, gidm sét, ra soat va
danh gid Khung hop tac. UNCT gidm sat Co cau
quan ly va diéu hanh ctia LHQ, thuc déy cai cach
LHQ va cac nguyén tdc chinh dé nang cao hiéu
qua va hiéu lyc clia toan b hé thong LHQ. LHQ sé
tiép tuc phoi hop hiéu qua trong ndi bd hé théng,
dé dam bao dat dugc két qua dé ra, cing nhu dé
c6 céac chuong trinh o thé do lusng dugc. Co ché
phoi hgp hiéu qua cing dp dung cho cac nhéom
lam viéc lién ca quan do UNCT thanh lap.

Nhém quén ly chuong trinh LHQ

Nhém quén ly chuong trinh (PMT) chiu trach
nhiém trudc UNCT, cé thanh vién la can bo céap phd
dai dién va cac dau moi clia cac co quan thuong
trd va khong thudng trd LHQ. PMT la nhom lam
viéc dua trén nhiém vy, tap trung vao mot s6 cong
viéc cu thé, co thai han, bao gdbm ca nhimng cong
viéc dugc UNCT giao. PMT cung cap tu van chién
lugc va bdo ddm chét luong déi véi bao cédo Phan
tich chung quéc gia (CCA) va cac hoat dong thiét
ké, thuc hién, gidm sét, bdo céo va danh gid Khung
hop tac. PMT cling cung cép tu van chién lugc cho
UNCT vé céch thuc, thai diém dé xudat can thiép
va cac gidi phap can thiép cta LHQ, dac biét trong
l6ng ghép SDG. PMT cling gidm sat va cung cap
tu van chién lugc cho hai tiéu nhom thudc PMT
bao gbm Nhém cong tac LHQ vé SDG va Nhém
gidm sat, danh gid va hoc tap cta LHQ. Hai tiéu
nhém nay co trach nhiém bao cédo cho PMT, dong
thdi bdo cdo truc tiép cho UNCT va Diéu phdi vién
thudng trd LHQ khi dugc yéu cdu. Hai tiéu nhom
dugc phép dua ra quyét dinh vé cac linh vuc ky



thudt clia ho sau khi tham khéo y kién clia PMT.
Nhoém quan ly van hanh cta LHQ

Nhom quan ly van han ctia LHQ (OMT), bao gobm
Cac can bo chd chot vé quan ly van hanh clia céc
co quan LHQ, chiu trach nhién xay dung Chién
lugc van hanh (BOS) cho phu hop véi cac uu tién
chuong trinh ctia Khung hanh déng, dé ting co
hoi nang cao hiéu qua va chat lugng trong thuc
hién chuong trinh. Su phdi hop hoat dong gita
PMT va OMT sé nang cao nhan thuic vé thuc hién
chuong trinh va nhu cau vé nguén luc, dong thoi
gilp tang hiéu qud trong qua trinh thuc hién
chuong trinh trong nhiéu nam. OMT sé lam viéc
vGi PMT dé théng nhét chu ky gidm sat ctia Khung
gidm sat va Chién lugc van hanh, dé dam bao rang
Cac nhu cau, uu tién va thach thic chuong trinh
dé ra trong ké hoach Khung hop tdc hang nam co
thé gitip 1ap ké hoach cong viéc va giam sat Chién
lugc van hanh ctia OMT mét cach phu hop. OMT
bao cdo cho UNCT tai Viét Nam.

Nhém céng tac LHQ vé SDG

Nhom cong téc LHQ vé SDG cung cap ho tro tu
van theo nhu cau cho UNCT va PMT, dé dam bao
tdng cuong gan két gilra cac ho trg va van doéng
cla LHQ vé 16ng ghép SDG vao ké hoach, ngan
sach, theo doi va bdo cdo qudc gia. Trach nhiém
clia nhém cling tap trung vao cac chd dé lién
quan dén long ghép SDG (nhu quan tri theo cach
ti€p can toan chinh pht va toan xa hoi, lap ké
hoach va ngan sach tich hgp, gidm sat va bao céo
tich hgp cuing thu thap va strdung so liéu SDG lién
quan) sao cho phu hop vai cac hudng dan va kinh
nghiém SDG cta LHQ tai Viet Nam. Nhu vay, nhém
sé dong gép lam tang cudng su gan két, nhung
khong tham gia tryc ti€p vao cac can thiép cu thé
clla clia cac co quan LHQ cing nhu clia cac Nhom
két qua.

Nhém giam sat, danh gia va hoc tap ciia LHQ

Nhoém gidm sat, danh gid va hoc tap clia LHQ duoc

thanh lap dé cung cdp tu van va hé trg ky thuat
cho UNCT, PMT, cdc Nhém két qua va cadc nhém
coéng tac cé lién quan ctia LHQ vé tat ca cac khia
canh lién quan dén gidm sat, ra soat, bdo céo va
danh gia Khung hgp tac, trong do c6 hgp tac chdt
ché vdi cac co quan Chinh phd. Nhém sé chiu
trach nhiém ho trg UNCT (c6 tham van véi PMT)
trong xay dung co ché, cong cuy, quy trinh va thu
tuc gidm sat danh gia lién co quan, dé dam bao
rang nhiing dong goép ctia UNCT doi véi cac két
qua va dau ra clia Khung hop tac dugc theo doi
kip thoi va hiéu qud, phu hgp véi hudng dan clia
Nhém phét trién bén vimg LHQ (UNSDG) va sau
nguyén téc chi dao ctia LHQ", c6 phdi hop vai tat
ca cac bén lién quan bao gébm cac co quan Chinh
phd, cac t8 chuc phi chinh phu, cac té chic doan
thé, khu vuc tu nhan, doanh nghiép, déi tac phat
trién, nha nghién clu va hoc vién, cong dong va
ngudi dan.

Cac Nhém két qua cia LHQ

Bon Nhém két qua clia LHQ sé dugc thanh lap
cho méi két qua clia Khung hop téc dé ting
cudng diéu phoi ndi boé LHQ va ddm bao cach
tiép can thong nhat toan hé théng LHQ trong
phan tich, lap ké hoach, thuc hién va gidm sat cac
két qua Khung hop tac. Cac Nhém két qua chiu
trach nhiém bdo cdo cho UNCT va xay dung cac
Ké hoach hoat dong chung hang nam cla LHQ,
nham tang cudng gan két va bo trg, déng thoi
gidm choéng chéo va khoang trong can thiép
trong moi két qua cling nhu gitia cac két qua cla
Khung hop tdc. Nném két qua chiu trdch nhiém
diéu phoi, giam sét, ra soat va bao cdo viéc thuc
hién cac can thiép ctia LHQ va déng goép clia LHQ
cho céc dau ra va két qua cltia Khung hop téc. Do
vay, Nhém két qua sé dong gop dau vao cho bao
cdo clia Nhém giam sat, danh gid va hoc tap cla
LHQ va PMT vé tién d6 dat ducc cac két qua cla
Khung hop tadc cho UNCT. Nhém két qud, phoi hop
47 Khong dé bo ai lai phia sau (LNOB), cach tiép can dua trén
quyén con ngudi dé phat trién (HRBA), binh dang gidi va

trao quyén cho phu n, kha nang phuc hoi, tinh bén ving
va trach nhiém gidi trinh
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v&i cac nhém lién co quan khac ctia LHQ, Chinh
phl va cac bén lién quan, sé tich cuc tim kiém co
hoi xdy dung cac chuong trinh chung, cac chién
dich van déng chung, va cac ké hoach huy déng
nguoén luc chung, dong thai phéi hop vai cac doi
tac Chinh phu dé xay dung va thuc hién cac ké
hoach hoat d&ng chung va gidm sat cac chi s6 do
luong két qua.

Nhom két qua cta LHQ do hai thanh vién cla
UNCT dbng cht tri, c6 thanh vién la cac chuyén
gia dai dién cla tat ca cac co quan thudng trd va
khong thuong trd LHQ, phéi hop lam viéc véi cac
nhém cong tac ky thuat va nhém déi tac do Chinh
phi chd tri.

Cac Nhém chuyén dé cta LHQ

UNCT sé thanh 1ap cadc Nhém chuyén dé clia LHQ
dé cung lam viéc vé mot s6 van dé xuyén sudt uu
tién, nhu van dé gidi, trao quyén cho thanh nién
va vi thanh nién, van dé quyén con ngudgi. Cac
Nhom chuyén dé, do Diéu phdi vién thudng trd
LHQ hoac thanh vién UNCT chd tri, sé dong mot
vai trd quan trong trong viéc tang cuong ap dung
tiép can va hanh déng nhat quan ctia LHQ déi vai
nhing van dé nay trong tat c& cac can thiép cla
LHQ va clia cadc Nhém két qua Khung hop tac, Cac
Nhom chuyén dé cling ho trg UNCT 16ng ghép céac
van dé nay vao cac ké hoach hoat déng, vao gidm
sat va bado cdo Khung hgp tac. Cadc Nhom chuyén
dé sé phdi hop chat ché véi cdc Nhédm két qua va
cac nhom khac dé dong vai tro la co ché diéu phéi
va tao diéu kién thuan loi cho chia sé va hoc hoi
théng tin, phan tich chung, xay dung thong diép
van déng va can thiép chung lién quan dén cac
van dé nay.

Nhém truyén thong LHQ

Nhém Truyén thong LHQ sé thay mat UNCT tai Viét
Nam xay dung va thuc hién moét chién lugc truyén
thong cho Khung hgp tdc nham néu bat va thic
day su dong gop clia LHQ trong viéc dat duoc cac
muc tiéu SDG. Cac chién lugc phd bién clia Nhém
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truyén thong sé tinh dén kha nang tiép can va
dinh dang thoéng tin, can nhac vé ngén ngd, kha
nang doc viét va su khac biét van hoa, dé thong tin
c6 thé dugc phd bién va tiép can rong rai.

3.2 NGUON LUC CHO
KHUNG HOP TAC

Khung hop tac duoc thuc hién dua trén ngudn
ngan sach huy dong & cap qudc gia va tiu cac quy
khac.

Sau khi Khung hop téc dugc ky két, Khung ngan
sach sé dugc xay dung va dugc st dung nhu mot
cong cu 1ap ké hoach va quan ly tai chinh dé thuc
hién Khung hgp tac, trong dé cé udc lugng ngan
sach cho cac két qua va dau ra trong ca vong doi
clia Khung hop tac, bao gdm ca ngan sach cho
van hanh va truyén théng. Viéc xac dinh rd hanh
dong can thiép cla ting dau ra sé gitp ich cho
xay dung Khung ngan sach. Khung ngan sach
sé do cadc Nhom két qué xdy dung nhat quan vai
ké hoach hoat dong chung, la mét cong cu dugc
UNCT s dung dé hudng dan huy déng nguédn luc
chung, dugc thuc hién phéi hgp véi Chinh phiva
cac doi tac khac.

Theo hudng dan, Khung ngan sach sé cé hai cap
dé: 1) Khung ngan sach nhiéu nam cho toan b6
chu ky Khung hgp tac, va 2) cac Khung ngan sach
hang nam lién tuc dugc theo doi, cap nhat va la
mot phan clia Ké hoach hoat dong chung hang
nam. Khung ngan sach sé dugc xay dung dua
trén phan tich boi canh tai chinh. Tat cd nhing
théng tin nay sé la co sé dé xay dung chién lugc
huy déng nguén luc cho Khung hop tac va la can
cr dé€ LHQ va Chinh pht thdo luan vé tai trg cho
Khung hogp tac vai cac bén lién quan khac, dong
thai sé thuc day ‘Thap ky hanh dong’' dé dau tu vao
cac muc tiéu SDG cling nhu tai trg bén ving cho



Khung hgp tac. Béi véi nhimg linh vuc dugc chién
lugc huy dong nguodn luc xac dinh la cé thiéu hut
ngan sach, cadc phuong thuc tiép can chung cla
LHQ, cac phuong thurc tiép can cla LHQ - Chinh
ph va thdo luan véi cac bén lién quan khac sé bao
goém ca viéc cac dinh cac co hdi gay quy tai trg cho
chuong trinh chung.

UNCT sé tan dung cac quy chung hién cé dé dap
Ung Khung tai chinh va céc ké hoach hoat dong
chung, dua trén kinh nghiém huy déng thanh
cbng ngudn lyc t Quy phuc héi va ing phd
COVID-19 va Quy chung vé SDG. UNCT sé khuyén
khich cac gidi phap tai chinh sang tao va co6 tinh
xUc tac cling nhu cac co ché tai chinh do Chinh
pha chu trl dé hé trg dat duoc cac muc tiéu SDG
tai Viét Nam.

3.3 XAY DUNG CAC CONG
CU XAY DUNG CHUGNG
TRINH QUOC GIA CUA CAC
CO QUAN LHQ TU KHUNG
HOP TAC

Céc cong cu lap chuong trinh clia cac cag quan
LHQ dugc xay dung nhat quan vai cach tiép can
chién lugc dugc trinh bay trong Khung hop téc
nay. Qua trinh lap ké hoach chién lugc clia Khung
hop tac dugc hudng loi tur viéc tham van Chinh
ph va cac doi tac khac trong qua trinh xay dung
cac chuong trinh quéc gia clia cac co quan LHQ.
Céc chuong trinh cla ca quan LHQ dugc xay dung
dua trén nhing uu tién va can thiép chién lugc
cla Khung hop téc va sé tuong thich véi cac ké
hoach hoat déng chung clia Khung hop tac. Dé
dam bao lién két chat ché, viéc dé trinh Van kién
Chuong trinh quéc gia ctia mot s6 co quan LHQ
da tinh dén cac két qua va dau ra ctia Khung hop
tac, va tat ca cac co quan khac ctia LHQ khéng cé

Chuong trinh quéc gia cling sé xay dung cac cong
cu lap chuong trinh quéc gia cu thé clia ho dua tré
cac két qua ctia Khung hop téc.

34 KE HOACH HOAT DONG
CHUNG

Khung hop téac la khung qudc gia thuc hién dudi
su diéu phoi chung clia BO Ké hoach va Dau tu,
la co quan diéu phéi dau maéi ctia Chinh phii cho
cac chuaong trinh, du an ctia LHQ tai Viét Nam. Cac
Co quan trong hé thong LHQ va cac doi tac thuc
hién clia ho sé trién khai cac chuong trinh, du an.
Khung hop tac sé duoc thuc hién théng qua viéc
xay dung cac ké hoach hoat déng chung (JWP)#
va cac ké hoach hoat déng clia cac co quan LHQ
cu thé khi can thiét, trong d6 mo t& cac két qua
cu thé can dat dugc. Trong pham vi 6 thé, cac co
quan LHQ va déi tac thuc hién sé stir dung Khung
hop tac da ky va Ké hoach hoat dong chung hoac
ké hoach hoat dong riéng clia tling co quan va cac
van kién du an cu thé dé thuc hién cac sang kién
chuong trinh. Khi can thiét va thich hgp, cac van
kién dy an sé dugc xay dung st dung 6i van thich
hop ctia Khung hop tac va Ké hoach hoat déng
chung hodc ké hoach hoat dong riéng clia cac co
quan LHQ*

48 Theo Quy trinh hoat déng tiéu chudn (SOPs) clia UNDG
danh cho cac qudc gia ap dung “Sang kién Théng nhat
hanh dong” (Da0).

49  Trong trudng hop ctia UNDP, Co quan Diéu phoi ctia Chinh
pht sé chi dinh Co quan Hop tac ctia Chinh pht truc tiép
chiu trach nhiém cho su tham gia cia Chinh pht trong
mdi ké hoach hoat déng do UNDP hé trg. Thudt nglt “Doi
tac thuc hién” (implementing partner) cé nghia la“Co quan
thuc thi” (executing agency) nhu dugc st dung trong Thoa
thuan ho trg co ban tiéu chudn (SBAA). Khi co nhiéu ddi tac
thuc hién trong ké hoach hoat déng, thi déi tac thuc hién
chinh sé duoc xac dinh va la bén sé chiu trach nhiém triéu
tap, diéu phdi va giam sat téng thé (chuong trinh va tai
chinh) clia tét ca cac ddi tac thuc hién trong ké hoach hoat
dong dé dam bao rang cac dau vao dugc cung cap day du
va cac hoat dong duac thuc hién maét cach chat ché nham
tao ra két qua cho ké hoach hoat dong.
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Ké hoach hoat ddéng chung bao gém cac dau ra du
kién va nguoén luyc déng gdp clia cac co quan LHQ
cho cac két qua Khung hop tac. Ké hoach hanh
dong chung sé gitp gidm thiéu su phan tan va
trung 13p, d@m bao su gan két va hiép luc trong
hoat déng clia cac ca quan LHQ.

Tat cad cac thanh vién UNCT, c& co quan thuong
trd va khong thuong try, sé tham gia xay dung ké
hoach hoat dong chung. Ké hoach sé dugc thao
ludn trong va gitra cac Nhom két quéa dé dam bao
rang nhimg khodng tréng, chdng chéo, ca héi hop
tac, va co hdi xay dung chuong trinh chung dugc
xac dinh va giai quyét khi thich hop. Ké hoach hoat
doéng chung bao gom céc két qua, dau ra, khung
ngan sach va nguén luc, muc tiéu SDG, chi s6 do
ludng két qua, va cac thudc do (markers) muc do
lién quan dén Iinh vuc binh déng gidi, quyén con
ngudi, khuyét tat, vv...*°clia cac can thiép, trong do
déng gop ctia mdi coquan LHQ (vé dau ra va nguon
luc) cho cac két qua Khung hop tac nhat quéan vai Ly
thuyét vé su Thay doi clia Khung hop tac.

Ké hoach hoat déng chung sé dugc xay dung
thong nhat trén nén tadng UNINFO truc tuyén.
UNCT sé tich hop cac ké hoach Ung phé khan cap
quan trong co lién quan (vi du: K& hoach kinh té-xa
hoi tng phd COVID-19) vao Ké hoach hoat déng
chung ctia Khung hgp tac va theo doi tién dé thuc
hién trén UNINFO. Ngoai ra, trong qua trinh xay
dung ké hoach hoat déng chung, cadc nguyén téc
khong bd ailai phia sau, binh dédng gidi, quyén con
NQUGIi va Cac nguyén tac xuyén sudt khac sé dugc
dam bao léng ghép trong cac chuong trinh cling
nhu trong uu tién phan b ngudn luc va quan hé
déi tac.

Ké hoach hoat ddng chung dugc UNCT phé duyét
sé la ca s& cho danh gia hoat dong hang nam cua
cac Nhém két qua, dé dam bao rang ké hoach nay
phl hop vai béi canh dat nudc va hd tro truc tiép
cho xay dung bao cdo két qua hang nam clia LHQ
cho Chinh phu.

50 Viduy: Thudc do binh dang gidi (GEM) ctia UNCT sé dugc
st dung nhu mot cong cu dé theo ddi déng gop clia LHQ
vao Binh déng gidi va Trao quyén cho Phu ntt (GEWE)
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3.5 CHIEN LUOC VAN HANH
BE HO TRO KHUNG HOP
TAC

Khung hop tac la khung quéc gia thuc hién dudi
su diéu phdi chung clia Bo Ké hoach va Bau tu, la
co quan diéu phoi dau méi clia Chinh phii cho céc
chuong trinh, du an ctia LHQ tai Viét Nam. Céc co
quan trong hé théng LHQ va cac déi tac thuc hién
clia ho sé trién khai cac chuong trinh, du én. Khung
hop tac sé dugc thuc hién thdng qua viéc xay dung
cac ké hoach hoat dong chung (JWP)*' va cac ké
hoach hoat dong clia cac co quan LHQ cu thé khi
can thiét, trong d6 mé ta cac két qué cu thé can dat
dugc. Trong pham vi cé thé, cac co quan LHQ va doi
tac thuc hién sé st dung Khung hop tac da ky va Ké
hoach hoat déng chung hodc ké hoach hoat déng
riéng clia ting co quan va cac van kién du an cu thé
dé thuc hién cac sang kién chuong trinh. Khi can
thiét va thich hgp, cac van kién du an sé dugc xay
dung st dung |&i van thich hop clia Khung hop tac
va Ké hoach hoat dong chung hodc ké hoach hoat
doéng riéng clia cac co quan LHQ.»

LHQ tai Viét Nam da thuc hién Chién lugc van
hanh cta LHQ (BOS) giai doan 2017-2021 sau khi
chién lugc nay dugc UNCT phé duyét dé dam bao
ca hiéu qua chi phi va chét lugng hoat déng cla
LHQ, bao gém ca nhiing dich vu do Van phong

51 Theo Quy trinh hoat dong tiéu chuén (SOPs) ciia UNDG
danh cho cac quéc gia ap dung “Sang kién Théng nhat
hanh dong” (Da0).

52 Trong trudng hop ctia UNDP, Co quan Diéu phéi ctia Chinh
ph sé chi dinh Co quan Hop tac ctia Chinh pha truc tiép
chiu trach nhiém cho su tham gia cda Chinh pht trong
mdi ké hoach hoat dong do UNDP hé trg. Thuat ngl “Doi
tac thuc hién” (implementing partner) cé nghia la“Co quan
thuc thi” (executing agency) nhu dugc st dung trong Thoa
thudn ho trg co ban tiéu chudn (SBAA). Khi cd nhiéu déi tac
thuc hién trong ké hoach hoat déng, thi déi tac thuc hién
chinh sé duoc xac dinh va la bén sé chiu trach nhiém triéu
tap, diéu phdi va giam sat tdng thé (chuong trinh va tai
chinh) clia tat ca cac doi tac thuc hién trong ké hoach hoat
dong dé dam bao rang cac dau vao dugc cung cap day du
va cac hoat dong dugc thuc hién mét cach chat ché nham
tao ra két qua cho ké hoach hoat dong.



Kétqua 1 Két qua 2 Két qua 3 Két qua 4 Két qua 5 Két qua 6
Phuong thuc Phuong Hoat dong tai Dich vu céng Dich vu van Cac dich vu
chung vé thic chung chinh chung nghé thong tdivahducan  Toa nha xanh
mua sam vé quan ly thin (ITC) chung mot LHQ
nguon nhan chung chung
luc

Chién lugc van hanh 2017-2021: cac két qua chung

hau can chung ctia Toa nha xanh mét LHQ cung
cap, tur dé cé tac dong truc tiép dén viéc dat dugc
cac muc tiéu ctia chuong trinh chung. Nhom quan
Iy van hanh ctdia LHQ (OMT) chiju trach nhiém gidm
sat qua trinh xay dung, thuc hién, theo doi va lap
ké hoach cong viéc hang nam cda Chién lugc van
hanh, va bang cach d6, Nhém quan ly van hanh sé
tiép tuc tim toi va dé xuat cdc mod hinh hoat déng
sang tao va muc dé phdi hop gilta cac co quan
LHQ, nham muc dich thuc hién hiéu qua va hiéu
suat Khung hop tac va cac hoat déng van hanh
chung clia LHQ tai Viét Nam.

Chién lugc van hanh thé hé tha hai sé dugc xay
dung theo hudng dan clia LHQ, bao gbm céac nhu
cau van hanh méi cia Khung hgp tac 2022-2026 va
bat ky quan hé déi tdc madi hoac diéu chinh, cling
nhu cac phuong thic hodc cong cu van hanh déi
mai. Thudc do dong gdp vao binh dang gidi (GEM)
clia UNCT sé dugc 16ng ghép vao Chién lugc van
hanh dé hé trg quan ly ngudn nhén luc va cac hoat
dong van hanh khac moét cach cé trach nhiém gidi.

3.6 QUAN LY NGAN SACH
BAO GOM CA CACH TIEP
CAN HAI HOA DE CHUYEN
TIEN MAT

Cac co quan thudc hé théng LHQ thuc hién ap
dung Céch tiép can hai hoa dé chuyén tién mat

(cu thé 1a UNDP, UNFPA va UNICEF) sé ho trg cho
xay dung va thuc hién cac hoat déng cta Khung
hop tac, cé thé bao gébm hé trg ky thuat, hod trg tién
mat, vat tu, hang hoa va thiét bi, dich vu mua sam,
van chuyén, quy van dong, nghién cliu va hoc tap,
tu van, xdy dung chuong trinh, gidm séat va danh
gia, cac hoat dong dao tao va hd trg nhan vién.
Mot phan ho trg clia cac co quan thudc hé thong
LHQ c6 thé dugc cung cdp cho cac t8 chic phi
chinh phu theo thoa thuén trong khuén kho ké
hoach cong viéc va van kién du &n cu thé.

HG tro tién mat cho viéc di lai, phu cap, thi lao va
cac chi phi khac sé duoc quy dinh & muc tuong
Ung v&i muc ap dung trong nudc, nhung khong
cao hon muc dp dung cho hé théng LHQ (nhu da
néu trong cac thong tu cla Uy ban dich vu dan su
quéc té (ICSQ)).

Céac hé théng thong tin toan cau bé sung, mang
ludi van phong qudc gia clia cac co quan thudc
hé théng LHQ va hé trg chuyén nganh co6 thé bao
gdm quyén truy cap vao cac hé théng thong tin
do co quan LHQ quén ly, bao gébm danh sach cac
nha tu van va nha cung cép dich vu phét trién, va
tiép can ho trg do mang lusi co quan LHQ cung
cap. Cac co quan thudc hé théng LHQ sé ¢l can
bd va chuyén gia tu van dé xay dung va hé trg
chuong trinh, ho trg ky thuat, ciing nhu cac tham
gia hoat déng giam sat va danh gia.

Tuy thudc vao dénh gid hang nam va tién do thuc
hién Khung hgp tac, ngan sach cla cac co quan
thudc hé théng phat trién LHQ sé duoc phan bé
theo nam va theo Khung hgp tac. Ngan sach nay
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sé duagc ra soat va trinh bay chi tiét hon trong cac
ké hoach hoat déng chung. Theo sy déng thuan
chung gitfa Chinh pht va cac co quan thudc hé
théng phat trién LHQ, nhiing khoan ngan sach ma
cac nha tai trg cho cac co quan LHQ khoéng xac
dinh danh riéng cho can thiép cu thé nao cé thé
dugc phan b stra dung cho cac hoat déng phu
hop vé chuong trinh.

Chinh pht sé ho trg cho cac nd luc huy déng ngan
sach clia cac co quan thudc hé théng LHQ nham
dap Ung cac nhu cau ctia Khung hop tac nay va sé
hop tac vdi cac co quan thudc hé théng LHQ trong:
khuyén khich cac Chinh phd co tiém nédng tai tro
cung cap ngan sach can thiét cho cac co quan
thudc hé théng LHQ dé thuc hién cac hop phan
chua dugc bd tri ngan séch clia Khung hop tac;
ho tro nd luc huy ddng ngan sach clia cac co quan
thudc hé théng LHQ cho thuc hién chuong trinh
tU cdc nguodn khac, bao gobm ca khu vuc tu nhan
trong NUGC va nudc ngoai; va cho phép dong goép
tl cdc ca nhan, tap doan va quy tai Viét Nam dé ho
trg chuong trinh nay va sé mién thué cho nha tai trg
3 muc toi da cho phép theo luat hién hanh.

3.7 CAP NHAT BA’O CAO
PHAN TICH QUOC GIA
CHUNG CUA LHQ (CCA)

Bdo cdo CCA sé dugc cap nhat théng qua cac
danh gia hang nam va khi cé bét ky thay déi lén
nao trong boi canh qudc gia (bao gébm xung dot,
khdng hodng chinh tri, boi canh lién quan dén
quyén con nguai, dai dich va thdm hoa). UNCT
cling co thé thay can tién hanhra soat nhanh'dinh
ky hodc phan tich xu hudéng gitia cac bao cdo cap
nhat hang nam. Cac bdo cao CCA cap nhat clng
sé strdung thong tin ti nhiing danh gia chién luoc
khac khi pht hop, nham t6i da hda nang luc va tinh
san ¢6 clia thong tin. Phan tich vé cac nhom ngudi
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cé nguy co bj bo lai phia sau sé dugc 16ng ghép
trong mdi bao cdo CCA cap nhat, dua trén sé liéu
va bang ching mai nhét cing nhu dua trén tham
van nhimng ngudi cé lién quan. Bado cdo cap nhat
sé dac biét chu trong cung cap phan tich vé thuc
trang ngudi khuyét tat khi c6 thé, dong thai c&
gang dam bao cung cédp: (a) phan tich thuc trang
ngudi khuyét tat trong it nhat mot linh vuc chuyén
dé; hoac (b) phan tich thuc trang ngudi khuyét tat
trong phan I6n cac linh vuc chuyén dé, va (c) s6
liéu va phan tich vé thuc trang ngusi khuyét tat.
Ngoai ra, phan tich gidi sé dugc cap nhat trén tat
cd cac linh vuc clia CCA, bao goém ca phan tich vé
nguyén nhan co ban cla bat binh dang va phan
biét doi x{ gidi. Cac Iinh vuc trong tam phi truyén
théng nhu thién nhién, nang lugng va bién déi khi
hau sé dugc chu trong cap nhat va phan tich. Tiép
tuc tdng cudng cung cap dir liéu nhat quan phan
t6 theo gidi tinh va co trach nhiém gidi trong CCA
khi cé thé, trong dé tap trung vao cac nhém dé bi
ton thuong nhat.

La bdo cdo phan tich nhiéu di liéu, CCA sé dugc
luu trdr va cdp nhat lién tuc trén mot nén tang ky
thuat s6 dang dugc Co quan diéu phdi phat trién
clia LHQ (DCO) xay dung (nhu mot kho luu tr
truc tuyén cla cac phan tich quéc gia, nguén va
Co 56 dU liéu tu dong). Cac can bd dau moi cla
Van phong Diéu phéi vién thuong trd LHQ (RCO)
va cac co quan LHQ sé tién hanh phan tich CCA,
dam bao rang béo cdo CCA dugc cap nhat dinh ky
va doéng vai tro la nguén thong tin thudng xuyén
trong béi canh dét nuéc thay doi.



CHUOI\IG 4

...........................................................................




Gidm sat va danh gid Khung hgp tac la trach nhiém
chung clia Chinh pht Viét Nam va LHQ gan véi
trdch nhiém chung vé thuc hién Khung hop tac.
Chinh pht Viét Nam va LHQ sé sir dung téi da co
ché Ban chi dao chung dé dam bao dt nang luc va
tiép tuc tdng cudng dir liéu dua trén bang ching
dé ho trg gidm sat, ra sodt, bao cdo va danh gia
Khung hop tac. Giam sat va danh gida Khung hop
tac sé ap dung cac kinh nghiém/thuc hanh giam
sat danh gié tot va dua trén khuyén nghi ctia Banh
gia doc lap Chuong trinh chién lugc chung 2017-
2021.

Gidm sat cac chi s6 cta Khung hop tac sé su
dung s6 liéu quéc gia co thé kiém chiing dé dam
bdo tinh nhat quan gitta hoat dong gidm sat cla
Khung hgp tac va cac cdng cu va quy trinh gidm
sat quoc gia, bao gébm ca cac quy trinh gidm sat
két qua thuc hién cac muc tiéu SDG cla Viét Nam.

Cac hé théng gidm sat chung clia LHQ két néi va
déng gop vao viéc tang cuong khung bdo cdo va
gidm sat cac muc tiéu SDG cua Viét Nam (VSDQ)
clng nhu cac hé thdong thong tin va dir liéu qudc
gia va nganh khac. Cac co ché gidm sat sang tao,
nhu viéc st dung d liéu I6n va d liéu thai gian
thuc, sé duoc LHQ tai Viét Nam phoi hop véi cac
co ché qudc gia tim hiéu va ap dung bat cu khi
nao cé thé.

4.1 KE HOACH GIAM SAT
DANH GIA VA HOC TAP

Nhom gidm sat, danh gid va hoc tap sé thay mat
UNCT xay dung mot Ké hoach gidm sét, danh gia
va hoc tap dé thuc hién trong toan bo thai gian
clia Khung hap tac, trong do liét ké cac hoat dong
giam sat, danh gia va hoc tap do UNCT va cac co
quan LHQ phéi hgp véi Chinh phd Viét Nam thuc
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hién, v&i muc tiéu, thoi han va co quan chiu trach
nhiém ro rang.

Ké hoach giam sat, danh gid va hoc tap sé duac
thuc hién cling vai caéc Nhom két qua dé theo doi
tién d6 dat dugc cac két qua du kién, gidam sat rui
ro va giad dinh, xac dinh thach thuc va co hoi, va
hoc hoi dé cung cdp thong tin phuc vu ra quyét
dinh va diéu chinh dinh hudng trong boi canh dat
nudc dang phét trién cla Viet Nam.

Cac ké hoach gidm séat clia cadc co quan LHQ sé
dugc xay dung dua trén Ké hoach gidm sat, danh
giad va hoc tap clia Khung hop tac, hodc cung cap
théng tin dé xay dung va thuc hién ké hoach nay.
Ké hoach sé dugc phdi hop chat ché vai cac hoat
doéng gidm sat ctia Chinh pha Viét Nam (bao gém
cé cac diéu tra va téng diéu tra cung cac danh gia
va nghién clu quéc gia tu nguyén) vi day chinh
la ngudn di liéu va bang ching vé déng gop cla
LHQ cho cac két qua phat trién.

Ké hoach gidm sat, danh gid va hoc tap sé xay dung
cac mac thai gian rd rang dé st dung UNINFO (nén
tang lap ké hoach, thuc hién va gidm sat truc tuyén
va tuang tac clia LHQ) trong thuc hién Khung hop
tac, va cho viéc lap ké hoach, gidam sét va bdo céo
céng viéc chung cta Khung hop tac. Nén tang
UNINFO, dugc tich hgp trong trang web clia UNCT,
cho phép theo doi cac chi s6 két qua va dau ra, cac
két qua chung ctia UNCT va riéng clia cac co quan
LHQ, khung ngan sach chung, cac thudc do vé
gidi va quyén con ngudi, cng nhu cac hoat déng
chung va riéng clia cac co quan LHQ.



4.2 GIAM SAT KHUNG HOP
TAC

Gidm sat Khung hop tac dé dam bao UNCT thuc
hién cam két dat dugc cac két qua duoc dé ra
trong Khung két qua clia Khung hop tac. Trong
kha nang co thé, giam sat Khung hop tac sé duoc
thuc hién nhat quén vai cac hé thdng, cong cu va
quy trinh gidm sat qudc gia (bao gdbm ca cac quy
trinh gidm sat két qua thuc hién VSDG) dé tang
cudng qudéc gia s& hu va trach nhiém gidi trinh
chung clia LHQ va céc doéi tac trong nudc.

Viéc giam sat sé dugc thuc hién thong qua mot
b cac chisé két qué va dau ra ctia Khung hop tac.
Cac chi s6 két qua la moét phan trong Khung két
qua clia Khung hap téc, dugc lua chon chii yéu ti
Khung chi s6 SDG quéc gia véi di liéu co sé, chi
tiéu va ngudn di liéu chinh thic, minh bach va
san ¢ dé hé trg giam sat. Cac chi s6 tuong duong
duac st dung khi khéng cé chi s6 VSDG hodc SDG
nao phu hop. Cac chi s6 két qua dap Ung yéu cau
giam sat nhiém vu clia UNCT theo Ké hoach hanh
doéng gidi (SWAP) va Ké hoach hanh dong vé Chién
lugc hda nhap nguasi khuyét tat (UNDIS) ctia UNCT.
Trong kha nang c6 thé, UNCT cam két st dung du
liéu phan t6 cho cac chi sé két qua theo tinh trang
khuyét tat, gidi tinh va tudi tac. Cac chi s§ dau ra
clia Khung hgp tac sé dugc xay dung (co lién hé
vai cac chi s6 VSDG) trong Ké hoach hoat dong
chung cua CF.

Cac co quan chinh phl chiu trdch nhiém cung cap
s6 liéu chinh thic lién quan dén cac chi sé két qua
va dau ra ctia Khung hgp tac va phéi hop véi LHQ
trong cong tac giam sat va bdo cdo Khung hop tac
nhu dé ra trong K& hoach gidm sat, danh gid va
hoc tap.

Giam sat Khung hop tac sé dugc thuc hién thong
qua cac ca ché chinh sau day:

i. Hoat dong lap ké hoach, danh gia va béo cédo
Ké hoach hoat dong chung clia cdc Nhém két
qud LHQ: tap trung vao cac dong gop chung
cla LHQ, dong thuan vé nhing diéu co thé doi
vai Ké hoach hoat dong chung, va thong béo
cho UNCT bét ky van dé nao lién quan dén
diéu phdi va thuc hién chuong trinh;

ii. Giam sat cla cac cg quan LHQ: tap trung vao
gidm sat, bdo cdo va hoc tap tu cac du an va
chuong trinh cu thé cé dong gdép vao két qua
Khung hop tac;

iii. Gidm sat cla cac co quan LHQ doi véi cac
chuong trinh chung hodc cac can thiép chung
cé clng uu tién vé dia ly hoac linh vuc chuyén
mon;

iv. Danh gid clia Ban chi dao: thiét lap dinh hudng
chién lugc Khung hop tac, thao luan vé boi
canh va uu tién clia qudc gia, ddng thai théng
nhat vé viéc diéu chinh dinh hudng trién khai
déi véi Khung hop tac; va

v. Hoat dong lap ké hoach, danh gia va béo céo
khac cla cdc nhém lién co quan cdia LHQ: cung
cdp thoéng tin bé sung vé dong gdép clia LHQ.

Gidm sdt rdi ro va co héi phdt trién

Khung hgp tac xac dinh mot loat cac rui ro va giad
dinh, trong dé mot s6 dugc coi la van dé toan cau
va thé hién nguy ca lién quan dén viéc dat dugc
cac két qua ctia Khung hop tac, do vay can dugc
gidm sat va trao ddi thudng xuyén giia cac bén.

Pau tién la dai dich COVID-19 toan cau hién da
tac dong dang ké dén phat trién kinh té - xa hoi
cla Viét Nam cing nhu nguodn luc tai chinh va
con ngudi cho thuc hién cac chuong trinh. Méi de
doa clia dai dich co thé tiép tuc gay &p luc 1én céc
nguon luc san cé, nhu cau vé cac ngudn luc cod
thé phai chuyén hudng, cing nhu co thé can diéu
chinh cac uu tién chuong trinh. Co thé can diéu
chinh moét s6 cam két chinh séch va qué trinh xay
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dung chinh sach co thé tiép tuc bi gian doan, do
vay can phai gidm sat lién tuc va danh thaoi gian
cho d6i thoai gitta Chinh ph(i va LHQ d@é thao luan
va diéu chinh cac ké hoach cho phu hop.

Dai dich cling da lam tram trong thém cac van dé
dang ton tai co lién quan dén tinh hinh dia chinh
tri, khuoén khé kinh té€ vi mé va néng luc cung cép
dich vu x& héi. Trong khi K& hoach Ung pho va
Phuc héi Kinh té - Xa hoi clia LHQ va cac bién phap
ho trg khac sé dap Ung va gidm thiéu rti ro, nhing
thach thic nay sé co tac dong dén két qua phat
trién trong dai han.

Thay déi trong cac hé théng ctia Chinh phd vay chi
chinh tri giam cé thé lam gidm kha nang dat dugc
cac két qua Khung hop téc ctia hé thong LHQ va
Chinh pht, va c6 thé khong thuc hién dugec mot
s6 hop tac ky thuat quan trong véi cac bo va co
quan cla Chinh phd. Biéu chinh chuong trinh cho
phu hgp, cé Ban chi dao chung hoat dong tich
cuc, cb cac quy trinh lap ké hoach thuong xuyén
theo nganh, va cé chu trinh 1ap ké hoach va gidm
sat tich hop la nhimg bién phap dugc dp dung dé
gidm thiéu rui ro trong Ilinh vuc nay.

Thiéu hodc han ché kha ndng tiép can dr liéu (cod
thé kiém ching) do gian doan trong hoat dong
clia cac t6 chic théng ké va trong hoat déng gidm
st muc tiéu SDG, hodc nhing thay déi trong cac
co quan Chinh pht cé thé gia tang rdi ro cho do
tin cay va phu hgp clia cac hoat dong xay dung va
gidm sat chinh sach dua trén bang ching. Co thé
gidm thiéu rdi ro nay bang cach ap dung cac bién
phédp mang tinh bén vimg dé quan ly va luu trir dir
liéu cing nhu tdang cudng tin cay trong viéc chia
sé dirliéu.

Nhin chung, Khung hgp tac sé dugc hudng lgi tu
cac bién phép diéu chinh dé cung phan tich va
Ung pho vdi cac tinh hudng phét sinh trong qué
trinh thuc hién, bao gém ca viéc st dung trg giup
tUr cac co quan cap vung va toan cau clia hé thdong
LHQ. Viéc xay dung va st dung day di cac chu
trinh gidm sat Khung hop tac va cac co cau quan
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tri clla Khung hgp tac sé dam bdao cach tiép can
theo chu ky dugc 4p dung dé theo doi, gidm sat va
diéu chinh Khung hop tac khi can thiét (bao gém
ca viéc thiét ké cac chién luoc).

Gidm sdt Cdch tiép can hai hoa dé chuyén tién mat

Lién quan dén Céach ti€p can hai hoa dé chuyén
tién mat (HACT) (xem Phu luc 2), Déi tac thuc hién
déng y hop tac vai cac co quan LHQ trong gidm
sat tat ca cac hoat dong duoc hd trg qua chuyén
tién mat, sé tao diéu kién cho viéc tiép can hé so
tai chinh lién quan, va nhan su chju trach nhiém
quan ly tién mat do cac co quan thudc hé thdong
LHQ cung cap. Do do, cac Déi tac thuc hién dong
y v&i nhiing ni dung sau:

1. Kiém toan dinh ky tai chd va kiém toan dot
xuat hé so tai chinh do cac co quan LHQ hodc
dai dién clia ho tién hanh, khi thich hgp va nhu
dugc mé té trong cac diéu khodn cu thé cla
van kién/hgp dong tham gia véi cac co quan
thudc hé thong LHQ,

2. Gidm séat vé chuong trinh cac hoat déng, tuan
theo cac tiéu chudn va hudng dan cla cac co
quan LHQ vé di cong tac va giam sat thuc dia,

3. Kiém toan dac biét hodc dinh ky: Méi t6 chic
LHQ, ph&i hop véi cac co quan LHQ khac (khi
canvatrén ca s& tham khao y kién clia BO diéu
phoi tuong Ung) sé xay dung mot ké hoach
kiém toan hang nam, uu tién kiém todn cac
Dai tac thuc hién véi ho tro tién mat I6n duoc
co quan LHQ cung céap, va cac Déi tdc co nang
luc quan ly tai chinh can dugc tang cuong.



4.3 DANH GIA HOAT DONG
VA BAO CAO KET QUA
QUOC GIA HANG NAM

Dudi su lanh dao chung clia Biéu phéi vién thuong
trd LHQ, mdi Nhém két qua sé tién hanh Banh gia
hoat dong hang nam vai cac bén lién quan dé
thao luan vé nhimg thanh tuu, thach thic, co hoi
va bai hoc kinh nghiém trong quy cudi cing cla
moi nam thuc hién Khung hop tac. Cac bao céo tu
co s3 d lieu UNINFO la dau vao quan trong cho
Danh gid. Dua trén Danh giad nay va boi thuc té clia
quoc gia, cdc Nhom két qua sé dé xuat vai UNCT
nhiing sra déi can thiét cho Khung hop tac va/
hodc K& hoach hoat déng chung ctia nam sau dé
dam bao ho trg clia LHQ hiéu qua va phu hop véi
Viét Nam.

Céc bdo cdo trén UNINFO, Banh gid hoat dong
hang nam va Bao cdo phan tich quéc gia chung
(CCA) cap nhat sé cung cdp thong tin cho xay
dung Bdo cdo két qua qudc gia hang nam cla
LHQ, trong dé téng hop day du ddu an hoat dong
cla cac co quan LHQ trong hd trg Chinh phu Viét
Nam thuc day tién dé thuc hién Chuong trinh nghi
su 2030. Bdo cdo két qua hang nam va danh gia
gitra ky (néu co) clia riéng ting co quan LHQ clng
sé cung cap thong tin vé tién dé két qua chuong
trinh clia Khung hop tac. Bdo céo két qua cla
UNCT sé cung cap thoéng tin co s& cho Banh gia
hoat dong hang nam ctia Khung hop tac cla Ban
chi dao va sé dugc Ban chi dao thong qua dé phé
bién réng rai.

Danh gid hoat déng thudng nién clia Ban chi dao
sé dugc tién hanh vao quy dau tién clia mdi nédm
dé thao luan vé boi canh phat trién clia dat nudc
trong nam qua, thanh tuu cla Khung hop tac,
thach thuc, ca hdi, bai hoc kinh nghiém, uu tién va
thich Ung can co trong thuc hién Khung hop tac.

44 DANH GIA

Dénh gia doc lap Khung hop sé tién hanh vao ndm
2025 (nam ap chot cda Khung hgp tac) va la budc
dau tién trong quy trinh lap ké hoach chién lugc
cho chu ky chuong trinh mdai. Viéc danh gia sé do
chuyén gia tu van doc lap do Van phong Biéu phoi
vién Thuong trd LHQ Gy nhiém thuc hién. Biéu
khoan tham chiéu clia Banh gia sé dam bao cach
tiép can doc lap, trung lap, bao trum va cé su tham
gia clia tat cad cac bén lién quan theo dung tiéu
chuén va quy dinh cia Nném danh gid LHQ. Nhiéu
phuong phap thu thap dirliéu sé dugc sirdung dé
cho phép phan tich da chiéu, bao gém thao luan
nhém tap trung, khdo sét truc tuyén, hoi thao, va
phong van sau.

Danh gid doclap cing sé duatrén danh gia chuong
trinh quéc gia riéng clia cac co quan LHQ. K&t qua
cla Dénh gid sé dugc trinh bay théng qua co ché
Ban chi dao. Tuong tu nhu vay, Ban chi dao sé xay
dung phan héi chinh thidc déi vai ting khuyén
nghi danh gia ciing nhu lén ké hoach hanh déng
can lam dé gidi quyét cac khuyén nghi nay (véi
khung thai gian va bén chiu trach nhiém cu thé).
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PHU LUC 1 — KHUNG KET QUA 20222026

e 6 6 o o o e o o e o o
TAC DONG
Cac uu tién phat trién qudc gia

Muc tiéu téng thé ctia Chién luoc Phét trién Kinh té - X& hoi 2021-2030: Dén nam 2030, la nudc
dang phét trién cé cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; c6 thé ché quan ly hién dai,
canh tranh, hiéu luc, hiéu qué; kinh t& phat trién nang dong, nhanh va bén viing, doc lap, tu chu
trén co s& khoa hoc, cdng nghé, déi mdi sdng tao gan véi nang cao hiéu qua trong hoat dong ddi
ngoai va hoi nhap qudéc té; khai day khat vong phat trién dat nudc, phat huy sic sang tao, y chi
va stic manh toan dan toc, xay dung xa hoi dan chu, cong bang, van minh, trat tu, ky cuong, an
toan, bdo ddm cudc song hanh phic clia ngudi dan; khong nging nang cao ddi séng moi mat
clia nhan dan; bao vé ving chc T6 quéc, méi trudng hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nudc;
nang cao vj thé va uy tin cla Viét Nam trén trudng quoc té. Phan ddu dén nam 2045 tré thanh
nudéc phat trién, thu nhap cao.

Khung khu vuc: Hiép hoi Hién chuong cac qudc gia Dong Nam A, 2008

SDG/VSDG: Khung hop tac déng gdp vao viéc thuc hién va dat dugc tat ca 17 muc tiéu SDG, tap
trung vao cac muc tiéu sau: 1.1,1.2,2.2,3.1,3.2,3.3,3.5,3.6,3.7,39,44,48,5.1,52,54,5.5,5.3,6.1,
6.2,72,73,82,83,85,87,88,92,93,94,95,9B,10.3,104,106,10.7,115,124,13.1,13.2, 145,
15.1,16.2,165,16.6,17.19
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PHU LUC 2 - PHU LUC PHAP LY

Chinh pht Viét Nam (sau day goi la “Chinh phu”)
da tham gia vao cdc méi quan hé sau:

a)

V6i T6 chiic Noéng luong cla Lién Hop Qudc
(FAO): Thda thuan vé viec mé Co quan dai dién
cla FAO taiViét Nam vao ngay 27 thang 1 nam
1978.

V& Quy Phat trién Nong nghiép Quéc té
(IFAD): c6 Chuong trinh Co hoéi Chién lugc
Quéc gia (COSOP) cho giai doan 2019-2025
da dugc thong nhat véi nudc Cong hoa xa
héi chi nghia Viét Nam va dugc thong qua
tai phién hop thr 127 clia Ban Biéu hanh IFAD
vao thang 9 nam 2019,

VGi T6 chic Lao dong Quéce té (ILO): Thoa
thuan vé viéc thanh 1ap van phong ILO tai Ha
Noi duac ky két vao ngay 4 thang 2 nédm 2002.

Vi T6 chiic Di cu Quéc té (IOM): Bién ban Ghi
nh& Théa thuan Hop tac (MOU) vai Chinh phtl
vao ngay 19 thang 8 nam 2021 (thay thé Bién
ban ghi nh¢ trudc dé ngay 26 thang 9 nam
1991)

V&i Trung tam Thuong mai Quéc té (ITC), ap
dung Hiép dinh H6 trg Co ban Tiéu chuédn do
UNDP va Chinh pht ky vao ngay 21 thang 3
nam 1978, co stia d6i bd sung.

V&i Chuong trinh chung cla Lién Hop Qudc vé
HIV / AIDS (UNAIDS), dp dung Hiép dinh HO tro
Co ban Tiéu chudn do UNDP va Chinh phu ky
vao ngay 21 thadng 3 nam 1978, co stia d6i bo
sung.

V&i Hoi nghi Lién Hop Quéc vé Thuong mai va

Phat trién (UNCTAD), 4p dung Hiép dinh HO tro
Co ban Tiéu chudn do UNDP va Chinh phu ky
vao ngay 21 thang 3 nam 1978, c6 stra déi b
sung.

h) V&i Chuong trinh Phat trién LHQ (UNDP): Thoa

thudn co ban diéu chinh hdé trg ciia UNDP
doi véi quoc gia da dugc Chinh phi va UNDP
ky két ("Hiép dinh H6 trg Co ban Tiéu chuan”
hodc "SBAA”") vao ngay 21 thang 3 nam 1978.
Khung Hop tac nay, cung vdi ké hoach hoat
doéng chung clia cac Nndm két qua sé cu thé
hda cac hoat dong chuong trinh ctia UNDP (sé
tao thanh mot phan ctia Khung hop tac nay va
dugc dua vao theo tham chiéu), cing nhau tao
thanh mot “van kién du an” nhu dugc dé cap
trong SBAA. Déi tac thuc hién va UNDP sé ky
mot thoa thuan du dn bao gom cac thoa thuan
riéng biét cho ting du an kem theo van kién
dy anlién quan.

V&i Chuong trinh Méitrudng clia Lien Hop Quéc
(UNEP): Chién lugc trung han (2022-2025) va
Chuong trinh céng tac lién quan (2022-2023)
da dugc Hoi dong Mo trudng LHQ lan tha 5
(UNEA-5.1) thong qua vao thang 2/2021.

V&I TE chie Van héa va Khoa hoc, Gido duc cla
Lién Hop Qudc (UNESCO): thda thudn vé viéc
thanh ap van phong UNESCO tai Ha Noi da
dugc ky vd&i Chinh pht vao ngay 13 thang 9
nam 1999,

Doi véi Quy Dan s6 LHQ (UNFPA), dp dung
Hiép dinh Ho trg Co ban Tiéu chudn do UNDP
va Chinh pht ky vao ngay 21 thang 3 ndm
1978, c6 stia di b sung.

KHUNG CHIEN LUGIC HOP TAC PHAT TRIEN BEN VUNG GIJA CHINH PHU NUGC CONG HOA XHCN VIET NAM VA LIEN HOP QUOC GIAIDOAN 2022-2026 75



) V&I UN-Habitat: t& chiic hoat déng dudi su
quan ly clia UNDP ké tir ngay 18 thang 10 nam
2008.

m) V&i Quy Nhi dong LHQ (UNICEF), mét Thoa
thuan hop tac co ban (BCA) duoc ky két gitia
Chinh pht va UNICEF vao ngay 12 thang 2
nam 1979.

n) V&i T6 chiic Phat trién Cong nghiép Lién Hop
Quéc (UNIDO), dp dung Hiép dinh H6 trg Co
ban Tiéu chudn do UNDP va Chinh pht ky vao
ngay 21 thang 3 nam 1978, c6 stra d6i bd sung.

0) V&i T6 chiic Phong chéng Ma tdy va Toi pham
cla LHQ (UNODC), 4p dung Hiép dinh HO trg
Co ban Tiéu chuan do UNDP va Chinh phu ky
vao ngay 21 thang 3 ndm 1978, co sta d6i b6
sung.

p) VGiVan phong Biéu phdi vién Thudng trd clia
LHQ (RCO), ap dung Hiép dinh Ho trg Co ban
Tiéu chudn do UNDP va Chinh phu ky vao ngay
21 thang 3 ndam 1978, c6 stia déi bd sung.

q) Vd&i Ca quan Tinh nguyén vién cta LHQ (UNV):
hoat dong dudi su quan ly ctia UNDP ké tu
ngay 11 thang 9 nam 2003.

r  V&iT6 chic Lién Hop Quoc vé Binh dang gidi
va Trao quyén cho Phu n (UN Women): Hiép
dinh H6 trg Co ban Tiéu chudn do UNDP va
Chinh phu ky ngay 21 thang 3 nam 1978 dugc
ap dung, vai nhing stia déi bé sung cho UN
Women.

s)  VGiT6 chic Y té Thé gidi (WHO): Thoa thuan Co
ban da dugc ky két gitta Chinh phd va WHO
vao ngay 6 thang 2 nam 1980.

DG vai tat ca cac co quan: HO trg cho Chinh phl
sé san sang, dugc cung cap va tiép nhan theo cac
nghi quyét va quyét dinh co lién quan va co thé ap
dung clia cac co quan diéu hanh clia co quan hé
théng LHQ cé thdm quyén.
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KHUNG HOP TAC, dé&i véi mbi co quan thudc hé
thong LHQ ky két, dugc doc, gidi thich va thuc
hién theo va vdi cach thidc phu hgp vdi thoa thuan
co ban giia ¢ quan thudc hé thong LHQ do va
Chinh pht chti nha.

Chinh ph sé téon trong cac cam két clia minh phu
hop vai cac quy dinh cla cac hiép dinh hop tac va
ho trg dugc néu trong phan vé Nén tang Co sé clia
m&i quan hé.

Khong anh hudng dén cac hiép dinh nay, Chinh
phu sé dp dung cac quy dinh tuong Ung clia Cong
udc vé Quyén uu dai va Mién trir ctia LHQ (“Céng
udc chung”) hodc Cong udc vé Quyén uu dai va
Mién trir cia cdc Co quan chuyén moén (“Cong udc
vé Co quan chuyén trach ") Doi véi tai san, quy
va tai san clia Co quan va ddi vai cac can bod va
chuyén gia cla ho khi di cong téc. Chinh pht clng
sé danh cho cac Co quan va cac quan chic ctia ho
va cho nhiing ngudi khac thuc hién cac dich vu
thay mat cho Co quan cac quyén uu dai, mién tru
va ca sé vat chat nhu dugc quy dinh trong cac hiép
dinh hop téc va ho trg gitta cadc Co quan va Chinh
phd. Ngoai ra, can hiéu rang tat ca Tinh nguyén
vién cla LHQ sé cé tu cach tuong dong vdi cac
vién chic clia cac Co quan, dugc hudng cac quyén
uu dai va mién trir danh cho céc vién chiic dé theo
Cong udc chung hodc Cong udc vé cac co quan
chuyén nganh. Chinh pht sé chiju trach nhiém giai
quyét bat ky khiéu nai nao, cé thé do bén thi ba
dua ra chéng lai bat ky Co quan va cac quan chte,
chuyén gia di cong tadc nao cla ho hodc nhing
ngudi khac thuc hién cac dich vu thay mdt ho va
sé coi ho la vo hai trudc bat ky khiéu nai va trach
nhiém phép ly nao la két qua clia hoat dong theo
cac thoa thuan hop tac va ho trg, trir trudng hop
dugc Chinh pht va moét Co quan cu thé dong y
rang cac khiéu nai va trach nhiém phap ly d6 phat
sinh do so suat hodc hanh vi sai trai clia Co quan
dé, hodc clia cac quan chuc, c6 van hodc ngudi
thuc hién dich vu ctia Co quan do.



Khong anh hudng dén nguyén tac chung cla
nhing diéu da néu & trén, Chinh pht sé bao lanh
hodc boi thudng thay cho cic Co quan trudc
nhing trach nhiém dan su theo luat clia quédc
gia doi véi cac phuaong tién do Co quan cung cap
nhung dudi su kiém soat hodc st dung ctia Chinh
phu.

(@) "Khéong cé quy dinh nao trong Thoa thuan nay
ngu y viéc LHQ hodc bat ky Co quan hodc T6
chiic nao clia LHQ tU bd bat ky quyén uu dai
hodc mién trr nao ma ho dugc hudng hoac
su chdp nhan cla ho déi véi quyén tai phan
cUa toa an cla bat ky quéc gia nao doi vai cac
tranh chap phat sinh tUr Thoa thuan nay”.

(b) Khéng cé ndi dung nao trong hodc lién quan
dén tai liéu nay sé dugc coi la ti bd, qua hinh
thic dugc thé hién hodc ngu y, cac dac quyén
va mién trir clia LHQ va cac co quan truc thudc
clia minh, bao gém ca WFP, cho du theo Cong
udc vé Quyén uu dai va Mién tru clia LHQ ngay
13 thang 2 nam 1946, Cong udc vé Quyén uu
dai va Mién trir clia cdc Co quan chuyén mon
ngay 21 thang 11 nam 1947, néu co, va khong
c6 quy dinh nao trong van ban nay hodc bat
ky Hop dong thé ché nao hodc bat ky Cam két
nao sé dugc gidi thich hoac dp dung theo cach
thuc, hoac & mot muc do, khéng phu hop vai
cac dac quyén va mién trir do.
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PHU LUC 3 - PHUGNG PHAP TIEP CAN HAI HOA

POl VOI GIAO DICH TIEN MAT

Tat ca cac khoadn chuyén tién mat cho D&i téc thuc
hién déu dua trén cac Ké hoach cong viéc (WPs11)
da dugc thong nhat gitia Dai tac thuc hién va co
quan thudc hé théng Lién Hop Quéc.

Cac co quan thudc hé thédng LHQ co thé thuc hién
chuyén tién mat cho cac hoat déng chi tiét trong
ké hoach hoat ddng chung theo céc phuong thic
sau:

1. Tién mat dugc chuyén truc tiép cho Déi tac
thuc hién:

a. Trudc khi bat dau cac hoat dong (chuyén
tién truc tiép), hodc

b. Sau khicdc hoat ddng da dugc hoan thanh
(hoan tra);

2. Thanh todn truc tiép cho nha cung cap hoac
bén th ba déi vai cac nghia vu ma DA tac
thuc hién phai ganh chju trén co s& yéu cau
duac ky bdi vién chic dugc chi dinh clia Doi
tac thuc hién;

3. Thanh toén truc tiép cho cac nha cung cap
hodc bén thir ba déi véi cac nghia vu ma cac
co quan thudc hé théng LHQ phai ddm nhan
dé ho trg cac hoat dong da thda thuan vai cac
Dai tac thuc hién.

Trong trudng hop chuyén tién mat cho [t6 chic
qudc gial, [t6 chic qudc gial sé chuyén ngay s6
tién mat dé cho Do tac thuc hién.

Viéc chuyén tién tryc tiép sé dugc yéu cau va
gidi ngan trong thdai gian thuc hién chuong trinh
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khong qué ba thang, 1én dén sau thang véi cac
truong hgp ngoai lé, pht hop véi hudng dan cla
ting t6 chuic thudce Lién Hop Qudc. Viéc hoan tra
cac khoan chi da dugc Gy quyén trudc do sé dugc
yéu cau va phat hanh hang quy hodc sau khi hoan
thanh cac hoat déng. Cac co quan thudc hé théng
LHQ sé khéng co nghia vu phai hoan trd chi phido
Do tac thuc hién chivuot va cao hon sé tién ducc
dy quyén.

Sau khi hoan thanh bat ky hoat déng nao, bat ky
s6 du quy nao sé dugc hoan tra hodc 1én chuong
trinh theo thda thuan chung gitia Daéi tac thuc hién
va cac co quan thudc hé théng Lién Hop Quoc.
Céac phuong thiic chuyén tién, quy mo gidi ngan,
pham viva tan suat clia cac hoat dong dadm bao co
thé phu thudc vao két qua danh gia nang luc quan
ly tai chinh cong trong trudng hop la Béi tac thuc
hién cta Chinh pht va danh gid nang luc quan ly
tai chinh cia Béi tac thuc hién khéng thude UNTZ,
M&t nha tu van du nang luc, chdng han nhu mot
coéng ty ké toan cong, dugc cac co quan thudc hé
théng LHQ lya chon c6 thé tién hanh danh gia nhu
vay, trong d6 Déi tac thuc hién sé tham gia. Déi tac
thuc hién cé thé tham gia vao viéc lua chon nha
tuvan.

Céac phuong thiic chuyén tién, quy mo gidi ngan,
pham viva tan sudt clia cac hoat dong dadm bao co
thé dugc stia ddi trong qua trinh thuc hién chuong
trinh dua trén cac két qua vé gidm sat chuong
trinh, gidm sét va bao cdo chi tiéu va kiém toan.

Trong trudng hop chuyén khodn hodc hoan tra
tryc tiép bdng tién madt, cac co quan thudc hé
thong LHQ sé thong bdo cho Béi tac thuc hién vé



s6 tién da dugc cac co quan thudc hé thong LHQ
phé duyét va sé gidi ngan vén cho Daéi tac thuc
hién trong [tai day ghi s6 ngay theo lich trinh clia
co quan thudc hé théng Lién Hop Qudc].

Trong trudng hop thanh toan truc tiép cho nha
cung cap hodc bén thd ba doéi véi cac nghia vu
ma Daéi tac thuc hién dadm trach trén co sd yéu cau
thanh todn dugc ky bdi vién chic dugc chi dinh
cla Boi tac thuc hién; hodc déi véi cac nha cung
cap hodc bén thit ba déi véi cadc nghia vu ma cac
co quan thudc hé théng LHQ dam trach trong viéc
ho trg cac hoat dong da thda thuan véi cac Boi tac
thuc hién, cac co quan thudc hé théng LHQ sé tién
hanh thanh toan trong vong [& day ghi s6 ngay
theo thda thudn clia cac co quan thudc hé théng
Lién Hop Quédl.

Cac co quan thudc hé thong LHQ sé khdng chiu
badt cU trach nhiém truc tiép nao theo cac thda
thuan hop déng duoc ky két gitta Do tac thuc
hién va nha cung cap bén thi ba.

Trong truong hop cac co quan thudc hé théong
LHQ va co quan khac cla hé théng LHQ cung
cap tién mat cho cuing mot Doi tac thuc hién, viéc
gidm sat chuong trinh, giam sat tai chinh va kiém
todn sé dugc thuc hién cling hoac phdi hop vai
cac co quan trong hé thong LHQ do.

Bo cao Uy quyén quy va Gidy ching nhan chitiéu
(FACE) tiéu chudn, phan anh cac dong hoat dong
cla ké hoach hoat dong (WP), sé dugc Doi tac
thuc hién st dung dé yéu céu gidi ngan quy hoac
dé dam bao thoa thuan rang [co quan LHQ] sé
hoan tra hodc truc tiép thanh toadn cho cac khoan
chi tiéu theo ké hoach. Cac B6i tac trién khai sé si
dung FACE dé béo cdo vé viéc st dung tién mat
nhan dugc. Daéi tac thuc hién phai xac dinh (cac)
quan churc dugc chi dinh va dugc Uy quyén cung
cap thong tin chi tiét vé tai khodn, yéu cau va xac
nhan viéc st dung tién mat. FACE sé dugc ching
nhan bai (cac) quan chic dugc chi dinh clia Doi
tac thuc hién.

Tién mat dugc chuyén cho D&i tac thuc hién chi
nén duoc chi cho muc dich cla cac hoat dong va
trong khung thdai gian nhu da thoa thuan trong
cac ké hoach hoat dong (WPs).

Tién mat ma Chinh pht va cac Daéi tac thuc hién
la cac t6 chuic phi chinh pht trong nudc nhan
dugc sé dugc sir dung theo cac quy dinh, chinh
sach va quy trinh thu tuc quéc gia da duoc thiét
lap phu hop vai cac tiéu chudn qudc té, dac biét
la dam bao rang tién mat dugc st dung cho céac
hoat dong nhu da théng nhat trong cac ké hoach
hoat dong (WPs) va dam bao rang bao céo vé viéc
st dung tat ca so tién mat nhan dugc sé dugc dé
trinh cho [co quan LHQ] trong vong sau thang
sau khi nhan dugc tién. Trong trudng hop bat ky
quy dinh, chinh sach va quy trinh tha tuc quéc gia
nao khong phu hop vdi tiéu chudn qudc té, cac
quy dinh va cac quy téc lién quan khac cing nhu,
chinh sach va tht tuc clia co quan thudc hé thdong
LHQ sé duagc ap dung.

Trong trudng hop cac Béi tac thuc hién la té chirc
phi chinh ph quéc té, cac t6 chic xa hoi, cac té
chuic chinh tri-xa hoi, va cac t6 chic chinh tri-xa
hoi-nghé nghiép, tién mat nhan dugc sé dugc su
dung theo céc tiéu chudn qudc té, cu thé la dam
bdo rang tién mat duoc s dung cho cac hoat
dong nhu da théng nhat trong ké hoach hoat
dong (WPs) va ddm bao rang cac bao cdo vé viéc
st dung day dd tat ca tién mat nhan dugc sé dugc
nop cho [co quan LHQ] trong vong sau thang sau
khi nhan duoc tién.

Dé tao diéu kién thuan lgi cho kiém toan dinh ky
va dac biét, méi Doi tac thuc hién nhan tién mat ti
[co quan LHQJ sé cung cap cho co quan hé théng
LHQ hodc dai dién clia co quan d6 quyén tiép can
kip thai vao:

. tat cd cac ho so tai chinh thiét 1ap ho so giao
dich ctia cac khodn chuyén tién dugc cung cap
bai LHQ
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. tatcacactailiéulién quanvanhansulién quan
dén hoat déng clia co cau kiém soat nodi bod
cla Dai tac thuc hién ma théng qua do, viec
chuyén tién da dugc thuc hién.

K&t qua clia mdi cudc kiém toan sé dugc bdo céo
cho Déi tac thuc hién va [co quan LHQ]. Hon n(a,
moi D6i thuc hién sé:

- Nhén va xem xét bdo cdo kiém toan do kiém
toan vién phat hanh.

Bua ra mot tuyén bo kip thai vé viéc chap nhan
hodc tir choi bat ky khuyén nghi kiém toan nao
d6i vai [co quan LHQ] da cung cép tién mat
(va noi Co quan kiém toan t6i cao d& duoc xac
dinh d@é thuc hién kiém toéan, b sung: va cho
Co quan kiém toan t&i cao) dé kiém todn vién
dua vao cac tuyén bd nay trong bao cao kiém
todn cudi cung cla ho trudc khi dé trinh cho
[co quan LHQ].

- Thuchién cac hanh déng kip thoi dé giai quyét
cac khuyén nghi kiém toan dugc chap nhan.

B4o c4o vé cac hanh dong da thuc hién dé thuc
hién cac khuyén nghi da dugc chap nhan cho cac
co quan thudc hé théng LHQ (va noi Co quan kiém
todn t8i cao da duac xac dinh dé tién hanh kiém
toan, bd sung: va cho Co quan kiém toan téi cao),
hang quy (hodc theo thda thuan cuta dia phuong).

Trudng hop khong cd danh gid nao vé Nang
luc quan ly tai chinh céng hodc danh gia tuong
ty da chi ra nhimg diém yéu trong nang luc
clia T8 chuc Kiém toén t8i caol: Cac cudc kiém
todn sé do cac co quan thudc hé thong LHQ
Uy quyén va do cac don vi dich vu kiém toan tu
nhan thuc hién.
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PHU LUC 4 — NGAN SACH CF DU KIEN

Du todn ngan Du toan ngan sach

Ngan sach can huy

sach thAUc‘)‘ng khong ttmudng e
Xuyén Xuyén

1 FAO $26,000,000 $1,000,000 $2,000,000 $23,000,000
2 IFAD $65,000,000 $50,000,000 $15,000,000
3 ILO $35,000,000 $6,000,000 $10,000,000 $19,000,000
4 IOM $25,000,000 50 $9,500,000 $15,500,000
5 ITC $1,960,000 50 $560,000 $1,400,000
6 UNAIDS $7,020,000 $3,770,000 $2,500,000 $750,000
7 UNCTAD $1,800,000 50 S0 $1,800,000
8 UNDP $121,065,000 $9,678,000 $50,300,000 $61,087,000
9 UNEP $6,300,000 $300,000 $3,000,000 $3,000,000
10 UNESCO $10,000,000 $1,500,000 $1,200,000 $7,300,000
11 UNFPA $26,500,000 $10,500,000 $10,000,000 $6,000,000
12 UN-Habitat $16,000,000 $1,000,000 $12,000,000 $3,000,000
13 UNICEF $74,220,143 $17,405,000 $18,837,143 $37,978,000
14 UNIDO $28,938,450 $1,268,500 $1,169,950 $26,500,000
15 UNODC $5,000,000 50 $5,000,000 S0
16 UNV s0 S0 S0 $0
17 UNWOMEN $11,636,700 $4,335,400 $4,321,300 $2,980,000
18 WHO $70,300,000 $17,500,000 S0 $52,800,000

TONG $531,740,293 $74,256,900 $180,388,393 $277,095,000
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